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INTRODUCCION

En el contexto de la creacion de un mercado mundiail en el que circulen libremente
los capitales financiero, comercial y producth, ¢ ex” ¢ r 1 n
competitivas, pues la evolucién continua de los mercados hace que entre diversos
paises se establezcan convenios 0 acuerdos que permitan este fenémeno; bien para
beneficiarse de la produccion extranjera o para ofrecer programas de cooperacién a
paises en vias de desarrollo. '

El salvador reconoce la importancia del comercio y de la expansiéon de sus mercados
externos para su progreso y bienestar econémico, dada la limitacion en el tamafio y
alcance de su propio mercado interno. Partiendo de ello, la bisqueda de nuevas
oportunidades ha constituido el eje central de los esfuerzos, realizandose una intensa
labor de cara a las oportunidades de crecimiento que ofrece la apertura comercial.

Un componente importante de este proceso, ha sido la busqueda de acceso
preferencial en los mercados externos mediante la suscripcion de Tratados de Libre
Comercio con importantes socios comerciales. Como parte de este proceso,
Centroamérica se encuentra en espera de la ratificacion por parte del congreso y
senado Norteamericano, del Tratado de Libre Comercio con una de las economias
mas grandes del mundo; los Estados Unidos de Norteamérica (USA).

El TLC CA-USA es considerado hasta el momento, uno de los mas importantes
acuerdos comerciales para E! Salvador; ya que sé realiza con su principal socio
comercial. Su importancia radica tanto en aspectos econémicos como sociales y

politicos.

El presente documento es un andlisis sobre el posible impacto que el Tratado de
Libre Comercio con USA implicaria en el sub-sector azucarero; uno de los sectores
mas importantes de la economia salvadorefia.





















"al 26% del total nacional. En cuanto a las importaciones el monto fue de US$231
millones que representaron el 34% del total.*

El Salvador exporta a USA principalmente: café, azlicar, cerveza, ajonjoli, verduras
frescas y congeladas, productos de panaderia, limones, jugos, boquitas, entre otros;
e importa productos como: maiz amarillo, arroz en granza, trigo, harina de soya,
preparaciones para sopas, uvas, manzanas, productos lacteos, alimentos para
mascotas, entre otros.

Estados Unidos es un mercado potencial de 280 millones de consumidores, con un
alto poder adquisitivo, que de acuerdo a The World Factbook, el PIB per capita, para
2003 ronda los $37,600.00 anuales.®

Podria decirse entonces, que, un Tratado de Libre Comercio con USA brindaria al
pais la posibilidad de: expandir la base exportadora, mejoraria la disponibilidad de
insumos agricolas y atraeria inversion extranjera complementando el capital
nacional.

Pero a pesar de ello en El Salvador, son muchos los sectores que se ven inquietos
ante el TLC, especificamente el sector agricola ya que su supervivencia depende en
gran medida de lo acordado en las negociaciones del TLC.

En general, el sector agricola ha sido durante muchos afios la base alimentaria de la
poblacién, asi como un importante generador de empleo en el area rural, por ende su
participacién ha sido clave en la economia nacional, sin embargo, debido a la
orientacion hacia el libre comercio, la falta de politicas de reactivaciéon, de
fortalecimiento y la escasa inversion, su importancia se ha venido deteriorando y su
participacién disminuyendo, lo que ha ocasionado problemas hacia el interior del
pais. No obstante, hay ciertos sectores que son importantes en la economia
salvadorefia y en el PIBA agropecuario, como por ejemplo el subsector azucarero.

4 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas y Estrategias, “Informe de Coyuntura Enero ~ Junio
20037, Comercio Agropecuario de El Salvador 2002, Pag.163. www.agronegocios.gob.sv
3 “The World Factbook, Estados Unidos 2003, CIA”. http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/






intercambio comerciat con Centroamérica
1800-2001, on mitiones do USS

Py i ———r— N R
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1898 1899 2000 2001
Exportaciones | 2.870,7 | 32225 [ 4.1827 | 46274 | 50203 ) 58682 | 61650 ] 72147 § 81218 ] 8.181,0] 8.8502 ] 872456
Tasa do croc. (%) na. 12.3% 29.8% 10.6% 0.75% 8.7 §.3% 17.0% 126% 0.7% 82% X%
lmportaciones 27902 )] 32276 40430 ] 45700} 51431 F 6.2481 ] 710001 & ¥ 439 1t 5112 1 b
Tasa do oroc. (%) na. 16,3% 25.3% 12.3% 12,3% 21.5% 15.1% 23,9% £.9% 8.9% 7.9% BI%
Saldo 71.8 5,3 1397 47,5 948 | 3799 | -1.025.0 | -1.650,0] -1.622,0 | -3.342,5 | -3A90,2 | -2.945:%
Taza do croc. (%) ns. 107, 3% .2759.8% HG0% 341, 7% 230.5% 170, 1% 9% -1 1% 106 15 4. 8% . 15.6%
3 1Ty — s, e — 4& v svivunvan
Estados Unidos
intercambio comercial con Controamérica, 1990-2001
14.000
12.000
10.000
8.000
§ 6.000
§ 4.000 : ;
= 9 1 :
01 B
-2.000
-4.000
-6.000
1990 1991 1992 1693 1994 1085 1998 1697 1098 1509 | 2000 2001
WExpotaciones | 28707 | 3.222.5 | 4.182.7 | 46274 | 50783 | 5.868.2 | 6.1650 | 72147 § 81218 | 6.181.0 | 88502 | B7348
Dimportaciones | 27992 { 3.227.8 | 40430 | 45799 | 51431 | 6.248,1 | 7.1%08 | 6556 | 97439 | 11.523,5 | 12.340,4 | 11.6805
Bsaksa 71.5 53 139.7 475 | -1148 | -3799 | 10259 ] 16504 |-16220] -33425 | 34002 | 20459

Fuerte. COMEX, con base en informacitn de PROCOMER y BCCR

Después de cuatro meses de concluidas las negociaciones del TLC CA -USA y de
posteriores discusiones sostenidas para llegar a un acuerdo sobre los ajustes que
recibieron ciertos productos incluidos en el Tratado, el 28 de Mayo de 2004 los
Ministros de Economia de CA firmaron el TLC CA - USA quedando pendiente la

traduccion y la revision juridica del documento.

Para USA la firma del TLC tiene significado a nivel comercial como a nivel
estratégico, desde el punto de vista estratégico se puede mencionar que actualmente
USA se encuentra negociando en el foro comercial denominado El Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), la que surge como una respuesta a la creacion de

la Unién Europea en 1992.







~ Solo el 12 por ciento del azucar que se consume en Estados Unidos es importada,
con lo que los paises en desarrollo salen afectados por un acceso al mercado mucho
mas reducido y un precio mundial mas bajo. Como consecuencia, dejan de obtener
unos $1,5630 millones cada afio que podrian ganar si tuvieran acceso al mercado
estadounidense y europeo. La Ley Agraria estadounidense de 2002 ha incrementado
el apoyo a los agricultores que cultivan azdcar, subvencionando ahora el precio con
$1,100 millones.

La tarifa de préstamo del azucar de cafia cruda continuara siendo de $18 centavos
por libra hasta el 2007, la tarifa de préstamo para azlcar de remolacha refinada
sigue como en el nivel 1995 de 22.9 centavos por libra (en vez de variar cada afio).
USA es hoy el destino del 9 por ciento de las ventas de productos elaborados a base
del azucar asi como de melaza de Costa Rica, de 22 por ciento de E! Salvador, 53
por ciento de Guatemala, 7 por ciento de Honduras y 8 por ciento de Nicaragua, todo
lo cual suma alrededor de $112,681 millones para el afio 2002°.

En El Salvador, el sector agropecuario salvadorefo representa el 23% de la actividad
econémica nacional: 13% en la produccién primaria y el 10% en la agroindustria;
asimismo, genera el 28% de los empleos nacionales y el 48% de empleo rural, sin
incluir la agroindustria™®.

En lo referente al comercio exterior, aporta el 20% de las exportaciones totales de El
Salvador, cifra equivalente a US$ 412.8 millones.

Asimismo, el dinamismo que le inyecta el sector agropecuario a la economia nacional
es mucho mayor que el de otros sectores, debido a su utilizacion mas intensa de
insumos domésticos. Por ejemplo, un crecimiento del 10% en el sector agropecuario

? Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas y Estrategias, Informes sobre CAFTA — Aziicar,
Pag.65, www.cafta.gob.sv
19 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas y Estrategias, Resultados y Perspectivas del Sector
Agropecuario en el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, Enero 2004, Pag. 2.,
WWW.agronegocios.gob.sv



" ampliado induce un crecimiento del 3.4% en otros sectores de la economia de El
Salvador, mientras que en el caso de la industria éste crecimiento es sélo del 1.6%."

El sector agricola salvadorefio ha estado desprotegido durante mucho tiempo y es
por tal motivo que uno de los instrumentos por medio del cual el gobierno pretende
reactivar al sector es el Tratado de Libre Comercio muitilateral con USA.

Debido a que algunos subsectores pueden considerarse méas afectados que otros y
dependiendo de su importancia en la economia salvadorefia, el propésito de ésta
investigacion consiste en predecir el impacto que el TLC CA - USA generara en el
sector azuCarero del pais, ya que es uno de los mas importantes dentro del sector
agropecuario y la economia nacional cuya contribucion al PIBA es del 6%."?

La agroindustria azucarera es el sector mas importante en el desarrolio rural de El
Salvador; mas de 450,000 personas dependen de este sector que genera 37,642
empleos directos al aflo. Ademas, el azucar es uno de los productos tradicionales de
El Salvador cuyas exportaciones a nivel nacional representan el 4% de las
exportaciones totales.

Con la firma del TLC, se hace necesario realizar una investigacion que permita medir
y predecir el efecto en el sector azucarero para conocer la viabilidad del tratado
confrontando la realidad salvadorefia con la situacidbn del sector azucarero
estadounidense.

1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas y Estrategias, Resultados y Perspectivas del Sector
Agropecuario en el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, Enero 2004, Pag2,
WWW.agronegocios.gob.sv
12 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas y Estrategias. Resultados y Perspectivas del Sector
Agropecuario en el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, Pag.5, Enero 2004,
WWW.agronegocios.gob.sv
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" 1.4 Definicion del Tema.

El Tratado de Libre comercio entre Centroamérica y USA ha generado diversas

expectativas en cuanto al efecto que generara en cada uno de los sectores que
sostienen la economia salvadorefa.

Uno de estos sectores con expectativas es el azucarero, que encuentra en el TLC
una oportunidad para incrementar sus exportaciones asi como sus ingresos,
contribuyendo directamente al crecimiento del sector y de la economia nacional.

Sin embargo, a raiz de la clausula de compensacién estipulada en el Tratado; el
sector azucarero se encuentra preocupado, ya que ésta clausula permite la
posibilidad de que USA no compre azucar a la region cuando considere que esto
afectara al sector azucarero estadounidense.'

El impacto que el tratado generara en el subsector es necesario analizarlo en cada
uno de los rubros que lo componen, tomando en cuenta cada uno de los factores que
intervienen en la produccién de azucar, tanto a nivel financiero, tecnoldgico,
productivo y social.

Lo anterior lleva a cuestionarse ¢cual sera el impacto del TLC CA — USA en el
sector azucarero y por ende en la economia salvadorefia?

1.5 Objetivos.

1.5.1 Objetivo General.

» Predecir el impacto que el TLC CA — USA generara en el sector azucarero
salvadorefio.

13 El Diario de Hoy, “Negocios”, Azucareros piden aclaracion, Martes 11 de mayo de 2004.
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" Definicién operacional

NIVELES DE PRODUCCION DE AZUCAR:

-indices pasados y actuales de produccién de azcar.

-Perspectivas positivas o negativas que tengan sobre los futuros niveles de
produccion.

NIVELES DE EXPORTACION DE AZUCAR:
-indices pasados y actuales de las exportaciones de aztcar hacia USA.
-Resultados que esperan obtener con el libre acceso al mercado estadounidense.

NIVELES DE EMPLEOS GENERADOS EN LA PRODUCCION DE AZUCAR:
-Comportamientos pasados y actuales de los empleos que se generan en el sector
azucarero. ,

-Expectativas de nuevos empleos que se puedan generar en dicho sector tras la
entrada en vigencia del TLC.

1.7 Alcances y Limitaciones.

1.7.1 Alcances.

% Presentar un analisis predictivo sobre el posible impacto que el TLC con USA
podria generar en el sector azucarero de El Salvador sustentdndolo con
proyecciones basadas en el comportamiento pasado y futuro de los
indicadores sociales (empleo) y econdémicos (volumenes de produccion y
exportaciones) .

Contemplando:
| - El comportamiento y desarrollo que el sector azucarero de El
Salvador ha tenido durante los afios 1996 -2003.
- Lacadena productiva del azucar.

14



- Un andlisis de doble via que describa las caracteristicas propias e
importancia que tiene el sector azucarero en la economia para cada
uno de los paises (El Salvadory USA).

 Presentar un cuadro propositivo de estrategias que contribuyan al
fortalecimiento del sector.

% Que la informacidn organizada y actualizada contenida en el documento sirva
de apoyo para futuros proyectos de investigacion.

1.7.2 Limitaciones.

¢+ Debido a que el TLC CA ~ USA no ha entrado en vigencia, el analisis del
impacto que se presentara estara sujeto a las proyecciones derivadas del
estudio.

< Al finalizar la investigacion se presentard un cuadro propositivo de las
principales estrategias a seguir para el fortalecimiento del sector azucarero,
sin llegar a su implementacion dentro del estudio.

++ El analisis del impacto a realizar estara basado en las disposiciones del TLC
hasta junio del 2004.

1.8 Metodologia de la Investigacion.

Dada la naturaleza de la tematica a estudiar, la investigacién se inicié de tipo
exploratoria.

Para esta investigacion fue necesario establecer una serie de variables o indices
econémicos de gran trascendencia para la economia nacional, (nivel de empleos,
exportaciones, nivel de produccién, etc.), los cuales son analizados por la posible
incidencia que tendran en el subsector azucarero tras la entrada en vigencia del TLC
CA - USA.
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" Para el desarrollo de la investigacion se hizo necesario realizar dos tipos de estudios:

I. Investigacion Bibliografica.

La investigacion bibliografica consistié en detectar, obtener y consuitar informacién
mediante fuentes de datos secundarios como: libros, revistas, boletines, informes,
periédicos, internet, noticieros, eic. que permitieron obtener informacion con
respecto al desarrolio del TLC CA - USA vy las disposiciones para el subsector en
estudio.

ll. Investigacion de Campo.
E! estudio de campo permiti6 obtener datos primarios con los cuales se analiza el
impacto del TLC en el subsector azucarero salvadoreio.
Para realizar este paso fue necesario definir el universo de ingenios y productores
que operan actualmente en el pais. Los cuales son:

e 7,000 Productores.

¢ 8 Ingenios.

Tomando como base los datos anteriores se determiné la muestra mediante el
método de muestra probabilistica, tratando de reducir al minimo, el error muestral
debido al universo que se posee.

El calculo de la muestra es el siguiente:

Para los productores:

- Universo (N) = 7,000

- Error maximo Aceptable (Se) = 5%.

_ - Porcentaje estimado de la muestra = 10% 0 90%.

- Nivel deseado de confianza = 95%.

- Tamafio de la muestra = 135. (Definida a través del Programa de software:

STATS V.LI)
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Extensién Territorial:

21 040 km?__,; - 458
Poblacion: 293,027,571 N 18, 587 541 . - A4
PIB US$10,980,000 millones ! US$14 996.4 mlllones 732
PIB per céapita 37,800 . 2,257, 7 o : : 16.7
Poblacion bajo linea 12% _48% 025
de pobreza o L '
PIB por sector B
Agricultura 2% 10% 0.20 -
Iindustria 18% 30% 0.60
Servicios 80% 60% 1.33
Exportaciones (FOB) | US$714,500,000 millones US$3,136 millones 228
Importaciones (FOB) | US$1.260,000.0 millones US$5,763 millones 219

0,631,418 k?

Cuadro N.1

Datos sobre USA y El Salvador

Fuente: Elaboracién propia en base datos “The World Factbook y BCR”

El PIB per cépita para el 2003 en USA fue de US$37,800"7, 16.7 veces mayor que el

PIB per capita salvadorefio que se estimé en US$2,257.7"%.

La participacidén del sector agricola en la economia estadounidense es del 2% en
comparacién con El Salvador, cuyo sector aporta un 10% al PIB. La industria en USA
aporta el 18% y los servicios el 80%, mientras que en El Salvador la industria aporta

el 30% y los servicios el 60%"°

A pesar de que la contribucién del sector agricola es muy poca en la economia

estadounidense, dicho sector se encuentra altamente protegido por el gobierno.

Las exportaciones de USA son 228 veces mayores que las exportaciones de El

Salvador.

17 «The World Factbook, Estados Unidos 2003, CIA” http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/

18 Banco Central de Reserva de El Salvador, Balanza Comercial 2003. www.bcr.gob.sv

19 «“The World Factbook, El Salvador 2003, CIA”. hitp://www.cia.gov/cia/publications/factbook/






















Segun lo muestra el grafico N.3, la contribucién del sector agricola estadounidense
es mucho menor que la contribucién al PIB de los demas paises de Centroamérica,
incluyendo a El Salvador (siendo también este uno de los paises con un bajo nivel de

participacién al PIBA en comparacion con los demas paises de la region).

Grafico N.3
Participacion Agricola en el PIB
CA y Estados Unidos

% Participacion Agricola en
el PIB

Fuente: Asociacion Azucarera Salvadoreria, El Impacto de CAFTA en el sector
agropecuario de El Salvador.

USA produce gran variedad de cultivos y ganado, lo que le permite ser considerado
como el mayor productor y exportador de granos en el mundo. Lo anterior hace al
sector agricola estadounidense esencial para la politica de comercio exterior.

Una de las principales diferencias entre los sectores de USA y El Salvador radica en
la extension territorial de ambos, USA posee una superficie agricola de 418,250%
miles de hectareas, lo que representa aproximadamente 261 veces la superficie

agricola salvadorefia que es de 1,604** hectareas.

BFAO
#FAO



La importancia del sector agricola en cuanto a la pcblacion que depende de él para
subsistir es diferente en ambos paises, la poblacién rural de USA asciende a 64,539
miles de personas, lo que representa 24 veces a la poblacién rural salvadorefa.

Cuadro N. 6
Nivel de Poblacidn en el Sector Agricola

7 Poblacion Ao 2001 s e B L USA S S ] - _El Salvador
Poblacién rural 64,539 2,642
Poblacién agricola 6,162 1,919
Poblacién activa en la agricultura 2,968 520
Distribucion de la poblacién por rama

de actividad %

Agricultura 2 30
Industria 24 15
Servicios 74 55

Fuente: FAQ, “The World Factbook 2002” CIA.

La poblacién agricola estadounidense supera 3 veces a la poblacién agricola
salvadorefia, sin embargo, en El Salvador el sector agricola absorbe el 30% de la
poblacién activa total en contraposicién con USA que solamente absorbe un 2% de la

poblacién activa.

El sector agricola es uno de los sectores mas importantes para el desarrollo social de
El Salvador por la generacion de empleos, mayormente en el area rural.

En El Salvador el sector agricola ha sido vital para la economia y tradicionalmente se
ha dependido de las exportaciones de productos como el café, cafia de azlcar y

algodén.
Entre los productos mas importantes dentro de la agricultura salvadorefia destacan:

café, azlcar, maiz, arroz y algodén.

Entre los productos agricolas mas importantes para USA segun “The World
Factbook 2003”, se encuentran: trigo, maiz, otros granos, frutas y algodén.

7R



adounidense a través de la historia se ha venido protegiendo
icas como: limitacién de la superficie, apoyo de precios, pagos
1es de mercado, crédito agricola, conservacién de suelos y
)ara riego. Por el contrario, en El Salvador no se le brinda
3 anteriores al sector agricola, a pesar de ser tan importante en
ia.

la de USA y de El Salvador.

1 de USA

2 leyes rigen las politicas agrarias del gobierno de USA. El

prueba "leyes agricolas" basicas cada cuatro afios. Ademas,

e la politica agricola emergen como subproductos de
reymuunive yue wpwitan @ otras metas. Las leyes tributarias, por ejemplo, ayudan a
canalizar dinero de inversiones privadas a aspectos especificos de la agricultura.

> Limitacién de la superficie. Apoyandose en la teoria de que la sobreproduccion
es la causa principal de los bajos precios agricolas, el gobierno induce a los
campesinos a sembrar superficies menores. Esta politica comenzé con la Ley de
Ajuste Agricola de 1933, pieza clave en el Nuevo Trato, que ofrecié subsidios
especiales a los agricultores que accedieran a retirar de la produccién parte de

sus tierras. %°

> Apoyo de precios. Algunos productos basicos son objeto de apoyo en forma de
préstamo de una agencia gubernamental. He aqui como funciona: el Congreso
estipula un precio, como US$2,55 por "bushel" de maiz (1 bushel=35,2 litros), el
cual representa el supuesto valor de una cosecha. Los que cultivan maiz y que
estan de acuerdo con la restriccidén de superficies, solicitan US$2,55 en préstamo

¥ Oficina de Programas de Informacion Internacional del Departamento de Estado de Estados Unidos, La
Agricultura de Estados Unidos de América, http://usinfo.state.gov/espaiiol/
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por los productores participantes. Una vez que se tiene la certificacion del
Secretario de Agricultura, los arreglos adquieren plena vigencia, y cualquier
agricultor que haga caso omiso a las restricciones de mercado puede ser juzgado
en los tribunales.

Crédito agricola. Tener acceso a dinero prestado siempre ha sido visto por los
agricultores como algo vital para poder operar. Desde 1916 el gobierno federal
comenzé a prestar ayuda a diversos programas privados y cooperativos de
crédito agricola. Las leyes del Nuevo Trato, en especial la Ley de Crédito Agrario
de 1933, aceleraron el papel gubernamental. Hoy, los granjeros tienen acceso a
un numero de fuentes de crédito, particulares, cooperativas y gubernamentales.
Uno de los principales grupos es conocido como Sistema Federal de Crédito
Agricola, el cual contiene en si tres tipos de bancos que sirven fines especificos:
hacer préstamos hipotecarios, hacer préstamos de avio, tales como la compra de
semilla y fertilizantes, y hacer préstamos a cooperativas. El pais esta dividido en
12 distritos y cada uno tiene tres bancos federales, uno para cada uno de los
fines descritos. Estos bancos financian sus operaciones vendiendo bonos a
inversionistas, tal y como o hacen las empresas comerciales. Dado que los
bancos por tradicion cuentan con un aito margen de crédito, pueden obtener
préstamos a tasas de interés muy bajas, io cual ha servido para mantener bajos
los costos del crédito para el agro. Otra fuente de crédito para los agricultores es
la Administracion Agricola local, una especie de "prestamista de Gltimo recurso”, a
la cual acuden los granjeros que no tienen otra fuente de ayuda crediticia.

Conservacién de suelos. Algunos programas federales estan especificamente
dirigidos a la preservacién de suelos. En uno de ellos, por ejemplo, el gobierno
comparte con el agricultor el costo de sembrar pasto o leguminosas en los suelos
no cultivados para evitar el peligro de erosion.

Suministro de agua para riego. Un sistema federal de presas y canales de
irrigacién proporciona agua a precios subsidiados a los agricultores en16 estados



del Oeste. Con esta agua se cosechan el 18% del algoddn del pais, asi como el
14% de su cebada, el 12% del arroz y el 3% del trigo.?’

Los programas agricolas de amplio alcance del gobierno han sentado una fuerte
base de apoyo a través de los afios. Los miembros del Congreso pobladores de
estados agricolas, obtienen con regularidad aprobacién legislativa para todo tipo de
programas que satisfagan una variedad de intereses del campo. Pero auln asi,
algunos de estos programas se han visto atacados por los criticos que discuten que
algunos proyectos funcionan en contra de otros. Dicen, por ejemplo, que el gobierno
paga a algunos granjeros por no cultivar un pedazo de tierra, mientras le da
incentivos en impuestos para arar y plantar otro. Algunos legisladores y presidentes
han urgido al Congreso a disminuir la participaciéon del gobierno en la agricultura y a
llevar a cabo una reduccién gradual de los subsidios agrarios y la eventual
cancelacién de los programas para almacenar excedentes de las cosechas, asi como
a seguir haciendo préstamos directos a los agricultores. Hay quienes sienten que
estos programas significan una indebida interferencia del gobierno en el
funcionamiento de un mercado libre. Sin embargo, importantes intereses econémicos
defienden muchos de los aspectos de la presente politica agricola, y por eso las
propuestas para modificar el actual sistema han provocado enérgicos debates en el
Congreso.”®

2.3.2 Politica agricola de El Salvador.

El sector agricola salvadorefio, a pesar de la pérdida de peso relativo sufrida frente al
sector manufacturero, sigue siendo importante en términos de contribucién al valor
agregado y al empleo nacional, asi como en términos de generacion de divisas. El
Gobierno ha definido una politica comercial agropecuaria especifica, cuyo objetivo

Progra Infi ién Internacional del Departamento de Estado de Estados Unidos, La
Agricultura de Estados Unidos de América, http://usinfo.state.gov/espafiol/

% Oficina de Programas d rmacién Int 1 del Departamento de Estado de Estados Unidos, La
Agricultura de Estados Unidos de América, http://usinfo.state.gov/espafiol/
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investigacibn a mediano y largo plazo de diferentes actividades agropecuarias.
Ambos programas proporcionan condiciones preferenciales a los usuarios. El
Gobierno ha sefalado que se estan revisando los lineamientos

dichos programas para que los fondos sean méas accesibles. Conjuntamente, el
Gobierno continia apoyando al sector agropecuario por medio de fondos para el
refinanciamiento de fos saldos morosos de los afectados por fenémenos naturales,
como el Fondo de Financiamiento para el Sector Agropecuario (FINSAGRO), cuyos
recursos ascienden a 34 millones de délares.?

2.4 Importancia del comercio entre USA y El Salvador.

El Salvador reconoce la importancia del comercio y de la expansiéon de sus
mercados externos, es por ello que ha adoptado una estrategia de insercién
econdémica internacional, la cual se fundamenta en la suscripcion de tratados
bilaterales con México, Republica Dominicana, Chile, Panama y mas recientemente
con USA.

USA es el mayor socio comercial de El Salvador, tanto a nivel de importaciones
como de exportaciones.

2.4.1 Exportaciones

Las exportaciones en todos los paises del mundo, constituyen un elemento
trascendental dentro de la balanza comercial, por la generacién de ingresos para los
paises.

En el caso de El Salvador, las exportaciones tuvieron un valor de US$3,136 millones
en el 2003. El 68% de estas exportaciones tuvieron como destino USA, el porcentaje
exportado hacia ese pais supera los porcentajes de exportacién hacia los demas
paises del area centroamericana y del mundo. (Ver Cuadro N.7).

Con el Tratado de Libre Comercio, se espera que las exportaciones aumenten
significativamente y estas se traduzcan en mayores ingresos para el pais.

2 SISE — OMC. Examen de las politicas comerciales de El Salvador, Enero 2003.



Cuadro N.7
EXPORTACIONES DE EL SALVADOR 2002 - 2003
Millones de US$

Costa Rica 107 : 102 |
Guatemala 344 c 3610
Honduras 177 185
Nicaragua 13 . | }. 98
USA 2,007 2121
LJapon 6 9
Alemania - 36 <31
Otros Paises 206 © 229
Totales 2,996 . 3,136

Fuente: Elaboracidn propia base de datos BCR

Anteriormente se ha mencionado la importancia del sector agropecuario en la

economia salvadorefia, por lo que las exportaciones derivadas de este sector son
indispensables en la dinamica comercial salvadorefia.

Grafico N.4
Destino de las Exportaciones Agropecuarias de El Salvador, 2002.

Resto del Estados Unldos
mundo 26%
2%

Centroamérica
42%

Fuente: El Impacto de CAFTA en el sector agropecuario de El Salvador.
Asociacion Azucarera Salvadoreiia

El 26% de las exportaciones agropecuarias tiene como destino USA, confirmando de
esta manera la importancia de este pais para el comercio salvadorefio.

Las exportaciones de USA para el 2003 tuvieron un valor de US$714,500,000

millones, siendo los mercados de Brasil, Venezuela y Centroamérica los mas
importantes en el area, segln la grafica siguiente:

L V-4



Grafica N.5

Fuente: Boletin Econdmico, Intercambio Comercial con Estados Unidos, Diciembre 2002.
Camara Americana de Comercio

Como lo muestra la grafica anterior EI Salvador representé mas de US$1,000
millones en exportaciones para USA, colocandose en el lugar N.9 dentro de la
importancia de las exportaciones para Suramérica, Centroamérica y el Caribe.

2.4.2 Importaciones

USA obtiene del area centroamericana el 16.4% de sus importaciones, siendo CA el
tercer mercado en orden de importancia para USA, tanto en las exportaciones como
en importaciones. (Datos del 2001)

e Ve



Gréafico N.6

Origen de las importaciones de Estados Unidos con socios
hemisféricos no miembros del NAFTA 2001

Ecuador, 3.00% Perd, 2.70%

Argentina, 4.50% Otros, 3.70%
Chile, 5.30%

El Caribe, 5.90%
Venezuela, 22.60%

Republica Dominicana,
6.20%

Colombia, 8.30% \ .. *

, Brasil, 21.40%
Centroamérica, 16.40%

Fuente: “El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos: Temas Sensitivos para CA 'y
Recomendaciones para Optimizar la Negociacién”. Noviembre 2002

En el 2003, el total de importaciones de USA fue de US$1.260,000.0 millones y el
valor de las importaciones de El Salvador se estim6 segin el BCR en US$5,763
millones.

Para el caso de El Salvador, USA es el mercado de importaciones mas importante,
cuyas importaciones ascendieron a US$2,869 millones en el 2003.

En el area centroamericana el pais con mayor volumen de importacién hacia El
Salvador es Guatemala, seguido de Honduras.



Cuadro N.8

IMPORTACIONES DE EL SALVADOR 2002 - 2003
Millones de US$

Costa Rica 149 ‘457
Guatemala 419 464
Honduras 155 135
Nicaragua - 98 112
USA 2,577 2,869
Japon 136 133
Alemania 81 92
Otros Paises 1,577 1,802
Totales 5,192 5,764

Fuente: Elaboracién propia base de datos BCR

El intercambio comercial con USA constituye para El Salvador una oportunidad para
ampliar su mercado externo.

Con los datos anteriores sobre el volumen que El Salvador exporta e importa hacia
USA se afirma que dicho pais es el mayor socio comercial para El Salvador, sin dejar
a un lado la inversién directa de USA en El Salvador.

2.4.3 Principales productos exportados a USA e importados de USA.

Es necesario analizar los productos que son importantes en el comercio bilateral
entre CA y USA. Los productos que adquieren importancia en cuanto al comercio
con USA son los productos agricolas siendo estos los principales rubros de
exportaciéon hacia ese pais.

Los productos agricolas exportados hacia USA son principaimente productos
primarios y no complementarios.

Entre los principales productos que CA exporta hacia USA se encuentran: bananas,
café, crustaceos, melones, azlcar de caiia, pescado fresco refrigerado, etc. (Ver
cuadro N.9).



Cuadro N. 9

Exportaciones de CA hacia USA

N0S . 29.3 29.7 -26.7 25.5 35.8
28.8 28.8 29.5 32.6 17.6
12.8 31.6 14.5 -14.5 13.3
linas tropicales 3.3 11.9 4.7 4.2 5.5 -
as y papayas 42 | 37 6.9 5.7 5.0
0 de remolacha . 8.9 4.7 - 5.9 3.7 4.2
vuueL | Foavauu nwavw O refnggmdo, 2.1 6.1 1.6 1.9 2.7
0304 | Filetes y demas came de pescado 1.0 1.8 1.6 2.0 2.2
2402 | Cigarros 1.6 1.0 0.8 0.6 2.0
0714 | Raices de mandioca (yuca) 1.8 0.8 1.6 1.3 1.9
2009 | Jugos de frutas u otros frutos 0.9 1.9 1.1 - 2.0 1.9
0602 | Las demas plantas vivas 0.9 1.3 1.6 1.6 1.9
0603 | Flores y capullos 1.3 1.1 1.5 1.5 1.8
0202 { Carne de animales de la especie bovina 1.5 1.3 1.1 1.2 1.6
0709 | Las demas hortalizas 0.5 0.8 0.7 0.7 1.0
1703 | Melaza 0.7 0.6 0.4 0.5 1.0
2207 | Alcohol etilico 0.5 0.8 1.0 0.6 0.8
Total seleccién millones de US$ 2265423556 ]19709]2221.9| 1,817.1
Total exportaciones (100%) 2,525 |2,616.112,186.4 | 2,431.9 | 2,000.6°
Participacion (%) en total 89.7 90.0 90.1 91.4 90.8

Fuente: Elaborado con base al Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica, SIECA 2003.

En CA el 77% de las exportaciones agroalimentarias estan dirigidas hacia USA y se
concentran basicamente en cinco partidas arancelarias: bananas, café, crustaceos,
datiles y melones®°.

Es por ello que CA busca solidificar las preferencias otorgadas por la ICC con el TLC
CA -USA.

Estados Unidos es un pais que importa productos agricolas primarios como: maiz,
trigo, arroz, preparaciones alimenticias, grasas para animales, etc. (Ver cuadro N.10)

30 Tniciativa CID de El Salvador, “Las Negociaciones sobre Agricultura en el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos”, Septiembre de 2003.



Cuadro N.10
CA: Importaciones agropecuarias de USA

Maiz ' ' 21.7 17.3 201§ 226 | 251
1001 | Trigo y morcajo o 188 | 17.2 17.8 14.4 16.6
2304 | Tortas y demds 12.2 10.0 10.1 - 14.8 11.9
1006 | Arroz 1.7 12.8 “10.2 - 10.4 - 9.3
1201 | Habas 8.0 7.6 6.2 0.1 6.2
2106 | Preparaciones alimenticias 4.3 5.4 5.7 5.6 5.2
1602 | Grasa de animales ' 7.3 10.4 9.0 7.5 4.1
2309 | Alimento para animales 1.7 2.0 2.1 2.8 3.0
1507 | Aceite de soja 2.2 3.2 4.7 4.0 2.6
0402 | Leche y nata (crema) 2.5 2.9 2.3 3.4 2.1
0207 | Carne y despojos de aves 1.9 2.4 2.1 2.4 2.1
0808 | Manzanas, peras y membrilios : 2.4 2.4 2.5 2.8 2.1
0806 | Uvas 1.9 1.8 1.8 2.5 2.0
1901 | Extracto de malta 1.0 1.1 1.5 1.6 2.0
2104 | Preparaciones para sopas, 0.7 1.1 1.4 2.2 2.0
2103 | Preparaciones para salsas 1.1 1.5 1.6 2.1 1.9
1515 | Las demas grasas 06 0.8 0.7 0.8 1.7
Total seleccion millones de US § 651.0 | 674.2 | 709.4 598.5 750.5
Total exportaciones (100%) 886.0 941.5 978.0 864.1 1026.2
Participacién (%) en total 73.5 71.6 72.5 69.3 73.1

Fuente: Elaborado con base al Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica, SIECA 2003.

El 64% de las importaciones de USA se concentran en maiz, trigo, arroz, habas y
preparaciones alimenticias (Ver cuadro anterior).*’

Los productos agricolas son relevantes para el comercio con USA, tanto en
exportaciones como en importaciones de USA.

El sector agricola es un sector sensible para los paises centroamericanos y el nivel
de importancia en la economia de capa pais es considerable en cuanto a la
contribucion al PIB.

2.5 Politica Comercial de El Salvador

Desde finales de los afios ochenta, los gobiernos de El Salvador han venido
poniendo en ejecucién programas de reforma, con el propésito de reorientar la

3 Iniciativa CID de El Salvador, “Las Negociaciones sobre Agricultura en el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos”, Septiembre de 2003.
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CAPITULO Il

ones del TLC CA - USA

)nes de los TLC, y particularmente en las mesas
oductos agropecuarios e industriales, se negocian
lesgravacion de los derechos arancelarios a las
chos productos, asi como las barreras no

ralizacion comercial, y especificamente de una

S 0 mas paises es en términos generales,
e e ... _lva, no sOlo por el reto que plantea la produccién
extranjera, sino por el mayor abastecimiento de insumos en mejores condiciones de
precio y posiblemente de calidad. Esta competitividad redunda a su vez en mas
exportaciones y en mayores beneficios para los consumidores de los paises
involucrados, ya que disponen en principio de una mayor variedad de bienes a
mejores precios y calidades.

En el caso concreto de las negociaciones de los TLC entre los paises
centroamericanos y otros paises, se pretende lograr una eliminacion total, pero
generalmente paulatina, de los aranceles a las mercaderias que se comercialicen al
interior de las zonas de libre comercio y que cumplan con las normas de origen que
se acuerden en el marco de dichos TLC, quedando en vigencia los aranceles para
los productos que provengan de terceros paises, o aranceles de Nacion Mas
Favorecida (NMF).

| Por otra parte, cabe mencionar que el tema de la desgravacion arancelaria de
productos agropecuarios e industriales esta estrechamente vinculado con aspectos
tales como las normas de origen para dichos productos, las restricciones sanitarias y
fitosanitarias; y las normas técnicas de los mismos. Por lo tanto, se considera que



uno de los propésitos mas importantes de nuestro pais dentro de las negociaciones
con otros paises, debe ser impedir que dichos aspectos se constituyan en barreras

injustificadas al comercio internacional de los referidos prodi —*~ 3. *

Entre los acuerdos y fratados de libre comercio en los que participa El Salvador, se
encuentran:

TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA.

El Salvador es parte del Mercado Comun Centroamericano desde 1960 y se ha
logrado una integracién econémica entre los paises miembros con quienes comparte
un modelo de mercado comun, una zona de libre comercio con un arancel externo
comdun y reglas aduaneras comunes.

Desde 1996 se inicia un proceso de desarrollio de la Unidén Aduanera entre los paises
que han venido participando por varios anos como son Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua, en julio de 2002 se incorporé Costa Rica a este proceso.
Existen avances en la modernizacion de las aduanas, movilidad de productos en el
territorio aduanero, unificacion de controles, registros u otros requisitos que son
importantes para el desarrolio de este tema. Es importante mencionar que temas
como consolidaciéon de aranceles, reconocimiento mutuo de registros sanitarios y
farmacéuticos y otras regulaciones han sido implementadas de acuerdo al Plan de
Accibén de los Presidentes de CA.

TLC EL SALVADOR - MEXICO

El Tratado de Libre Comercio entre El Salvador y México fue ratificado por la
Asamblea Legislativa de El Salvador el 7 de diciembre de 2000 y esta vigente a partir
de mayo de 2001. La puesta en marcha de este tratado representa para los
exportadores salvadorefios un acceso libre de aranceles para un 76% de productos
"del universo arancelario comprendiendo productos del sector agricola e industrial.

3 Orellana Merlos, Carlos “ Un tratado de Libre Comercio Centroamérica- Estados Unido, Principales aspectos
de interés para El Salvador”, serie de investigacién, Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y
Social (FUSADES)






" ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL - COLOMBIA Y VENEZUELA

El Salvador suscribi6 hace varios afios un Acuerdo de Alcance Parcial con la
Republica de Colombia y Venezuela, acuerdos en el que ambos paises otorgan
preferencias arancelarias y no arancelarias a El Salvador. Se reducen o eliminan los
gravamenes y demas restricciones aplicadas a la importacion de los productos
comprendidos en el Acuerdo.

TLC EL SALVADOR - COMUNIDAD ANDINA

La Comunidad Andina de Naciones (Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert y Bolivia)
han iniciado negociaciones de un Acuerdo de Alcance Parcial Ampliado con El
Salvador. Este tipo de acuerdos excluye algunas disciplinas comerciales
internacionales, se contempla en especial las concesiones de desgravacion
arancelaria o la eliminacion de los aranceles. Los temas que se estan negociando
son: acceso a mercado, normas de origen, inversiones y solucién de diferencias.

TLCCA-USA

En los ultimos afos, la region ha intensificado sus esfuerzos por alcanzar acuerdos
que permitan mejorar, fortalecer y transparentar las relaciones comerciales con USA.
Asi, los paises centroamericanos plantearon al gobierno de USA, en diversas
oportunidades, la posibilidad de suscribir un tratado de libre comercio que permitiera
consolidar sus relaciones comerciales.

Las expectativas de la regién se vieron fortalecidas en enero de 2002 cuando, en
ocasion de presentar su informe sobre el estado de la nacién al Congreso de su pais,
el Presidente George W. Bush plante6, como una prioridad de la politica comercial
externa de su administracion, la posibilidad de suscribir un tratado de esa naturaleza
con los paises centroamericanos. La iniciativa del Presidente Bush se ratificé con

gestos como su reunidén con los Presidentes centroamericanos, llevada a cabo en
San Salvador, El Salvador, en marzo de 2002, y con un intenso lobby politico
orientado a dotarlo de las herramientas que, de conformidad con la legislacion
estadounidense, facilitan al ejecutivo la negociacién de acuerdos comerciales con
terceros. Esta herramienta, denominada la “autoridad de promocién con  cial” (TPA,



por sus siglas en inglés) y conocida anteriormente como la “via rapida” (fast track),
siguid las etapas estipuladas por los procedimientos legislativos de USA hasta ser
finalmente aprobada por ambas camaras del Congreso de ese pais y suscrita por el
Presidente el 7 de agosto de 2002, como parte del Acta de Comercio del 2002, que
constituye el principal marco de referencia de la politica comercial externa de USA.

En los meses transcurridos desde el anuncio del Presidente Bush hasta la
aprobaciéon de la TPA, los gobiernos centroamericanos profundizaron su
coordinacion para hacerle frente a las negociaciones, y acordaron un marco
estratégico comun. Ademas, ambas partes, la centroamericana y la estadounidense,
procedieron a realizar una serie de encuentros técnicos durante los cuales
intercambiaron informacion preliminar sobre temas que serian clave en la
elaboracion y suscripcion de un acuerdo de libre comercio.

De conformidad con sus procedimientos internos, la Oficina del Representante
Comercial de USA notifico a las dos cdmaras del Congreso de su pais, la intencién
del Ejecutivo de iniciar negociaciones para alcanzar la suscripcion de un tratado de
libre comercio con los paises miembros del Sistema de Integracién Econdmica
Centroamericana a principios de octubre del 2002.

El 8 de enero de 2003, los Ministros responsables del comercio exterior de
Centroamérica y el Representante Comercial de USA, anunciaron formalmente el
inicio de las negociaciones y acordaron concluir las negociaciones hacia finales del
afno 2003, asi como la estructura de las negociaciones y el cronograma de reuniones.
Cinco grupos de negociacion se encargaron de analizar los temas de acceso a
mercados, servicios e inversion, compras del sector publico y propiedad intelectual,
asuntos laborales y ambientales, y temas institucionales y de solucidén de diferencias.
Asimismo, se acordé que un sexto grupo de trabajo encargado de los temas de
cooperacién se reuniria en paralelo a estos cinco grupos de negociacion durante
todo el proceso de negociacion. También se acordo la creacion de un Grupo de
Trabajo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que se encargaria de promover el
conocimiento mutuo de los sistemas y procedimientos sanitarios y fitosanitarios de
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eventuales obstaculos que afecten el comercio

para las Partes.

La importancia del TLC CA - USA de acuerdo al SIECA, “se encuentra en que
contribuirda a la estrategia de desarrolio de la region centroamericana y a la
consolidacion de sistemas democréaticos y los principios que promueven la libertad y
el desarrollo humano y social con equidad. Potencionando un crecimiento sostenible
que se traduzca en una mejora de la calidad de vida de la poblacion.” *

En el caso de Norteamérica, las declaraciones hechas ante el Consejo de Asuntos
Mundiales de la Organizacién de Estados Americanos (OEA); el presidente Bush
anuncid6 que USA buscaria un tratado de libre comercio con Centroamérica y
manifestd que su propdsito es fortalecer l0s lazos econémicos que ya se tienen con
los paises centroamericanos, reforzar su camino hacia la reforma econémica, politica
y social. %

Asi mismo el secretario de Estado adjunto para asuntos del Hemisferio Occidental,
Roger Noriega dijo: “que el CAFTA es de gran alcance no sélo porque las dificultades
son grandes; sino también porque las cuestiones que se negocian tocan algunos de
los nervios mas sensibles (como el empleo, los derechos laborales, las normas
fitosanitarias, los aranceles, cuotas textiles, etc.) en los sistemas econémico y politico
de todos los paises negociadores, incluso USA. EI CAFTA es importante también
debido a la enormidad de sus beneficios potenciales, tanto en la esfera econdmica

como politica, para todos los paises involucrados y para todo el hemisferio. “%

Para el representante Comercial de USA, Robert Zoellick: “el CAFTA dara a los
norteamericanos mejor acceso a mercancias que pueden adquirirse y promovera las
* exportaciones y empleos estadounidenses. Asi mismo dijo que se frata de un

3 TLC Centroamérica — USA. Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA)
(www.causa.sieca.org.gt)

%5 Hace un afio empezé a concretarse el TLC “ Negocios”, El Diario de Hoy, jueves 9 de Enero de 2003.

3 Roger Noriega, CAFTA ocupa lugar prioritario en agenda hemisférica con USA. Discurso que pronuncié el
16 de septiembre en el Instituto de las Américas.



acuerdo histérico, y que es un vinculo para favorecer el establecimiento del Area de

Libre Comercio de las Américas.” ¥’

En el caso de los paises Centroamericanos para Robert Zoellick “El TLC dara a
Centroamérica el mejor acceso a los productos regionales y promovera las
exportaciones, empleos y los avances en el proceso de desarrollo de la zona”. 3

Para El Salvador segtin el Ministro de Economia, Miguel Lacayo afirmé: “Un TLC con
la Uniébn Americana triplicaria las exportaciones en los préximos 5 afios, plazo en que
se incrementaran las inversiones hacia el pais en mas de US$5 mil millones y se

crearan 250 mil nuevos empleos”. *°

Para USA el TLC significa el fortalecimiento del comercio con los paises de la regién
y asimismo la creacion del vinculo para conformar el ALCA.

Por otro lado, ElI Salvador ve en este tratado la oportunidad de obtener un
crecimiento econémico gracias al aumento de las exportaciones, el incremento de la
IED, la transferencia tecnolégica y mejora en la calidad de productos derivada de la
competitividad, sin embargo, esto no garantiza que los beneficios llegaran a todos los
sectores de la poblacion.

Existen muchos puntos de vista con respecto a la importancia que tiene este TLC;
cada uno de los paises involucrados tiene diversas expectativas, objetivos e
intereses y debido a esto es importante conocer los objetivos que tanto USA como El
Salvador persiguen ante el acuerdo comercial.

37 Robert Zoellick, Confirma TLC CA- USA, 14 de mayo de 2004.
38 Hace un afio empezd a concretarse el TLC “ Negocios”, El Diario de Hoy, jueves 9 de Enero de 2003
% “Hace un afio empezd a concretarse el TLC”Negocios, El Diario de Hoy, jueves 9 de enero de 2003.






Desde la perspectiva de USA, uno de los principales objetivos era poder ampliar el
acceso a los mercados agroalimentarios centroamericanos, sobre todo en aquellos
bienes en los cuales USA mantiene enormes excedentes y en
Centroamérica es deficitaria. Asi mismo USA buscé la proteccion de sus bienes
sensibles y asegurar el acceso al mercado centroamericano a largo plazo.

USA también mostr6 gran interés por incorporar sendos acuerdos en materia laboral
y ambiental a pesar de la fuerte oposicién mostrada por los gobiernos y las gremiales
empresariales de la regién a lo largo de las negociaciones.

Finaimente es de suponer que para USA la firma del TLC con Centroamérica tiene
significado a nivel estratégico y que es uno de sus objetivos a largo plazo ya que si
se llega a la ratificacion del tratado, posiblemente contaria con el apoyo de la regidén
y de otros paises para impulsar el ALCA.

3.4 Objetivos Generales para El Salvador.

El CAFTA significa para Centroamérica la oportunidad de ingresar al mercado mas
grande del mundo. E! salvador como los otros paises del CA-4 persigue los
siguientes objetivos: *’

e Mejorar y ampliar las condiciones de acceso al mercado estadounidense
producto de las preferencias comerciales vigentes (ICC Y SGP).

e Incrementar y promover la competencia por medio del mejoramiento de la
productividad y competitividad de los bienes y servicios de la region.

e Ampliar posibilidades de crecimiento econdémico sostenido.

o Mejorar las condiciones de acceso efectivo de los productos de la region
en USA.

o Evitar que las Reglas de Origen y los requisitos sanitarios, fitosanitarios y
sus normas técnicas sean barreras comerciales para el agro.

4 Guadalupe Trigueros, El Diario de Hoy, 2 de diciembre 2002. ( www.elsalvador .com)



e Estimular y proteger la competencia, mediante la mejoria en la
competitividad.

e Estimular la competitividad de las empresas, a fin de lograr mayor
atencion de capital y tecnologia para que la introduccién en el mercado
estadounidense sea exitosa.

El Salvador reconoce la importancia del comercio y de la expansién de sus mercados
externos para el progreso y bienestar econémico, dada la limitacién en el tamafio y
alcance de su propio mercado interno. Pero asi mismo es conveniente considerar
qgue la concretizacién del TLC CA-USA, no solo acarrearé ventajas o desventajas
econdmicas, sino que también traera consecuencias a nivel social. Por lo que dentro
de los objetivos planteados por cada una de las partes tuvo que haberse tomado en
cuenta el impacto que éste tendria sobre la sociedad civil en general y los sectores
involucrados.

3.5 Organizacién de las negociaciones

Para establecer la estructura organizativa de las negociaciones se llevaron a cabo
Cumbres Presidenciales, Reuniones Ministeriales, Viceministeriales y entre
funcionarios de distinto nivel de los Ministerios de Economia o Comercio Exterior de
la regién, en este proceso se definieron los objetivos, los principios generales, el
alcance y modalidades de la negociacién. Como resultado final se acord6 que la
estructura de las negociaciones se definiera en seis mesas de negociaciéon y un
Comité de Creacién de Capacidades en Materia Comercial.

Las seis mesas de negociacién o grupos de trabajo, fueron constituidos de la
siguiente forma: |
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Segunda ronda, delegaciones conformadas por cerca de
250 representantes entre ellos 80 empresarios del istmo
conocieron la propuesta de USA en temas como acceso
a mercados, medio ambiente, laboral, inversiones vy
servicios, medidas sanitarias y fitosanitarias, propiedad
intelectual, compras del sector publico y ‘solucion de
controversias.

30 de marzo a 4 de abril
de 2003. San Salvador.

La tercera ronda de negociacion del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica (TLC
USA/CA), se celebr6 en San Salvador del 30 de marzo al
4 de abril, entre fuertes medidas de seguridad y una
apertura a la participacidn especialmente por parte de
diversas organizaciones de la sociedad civil, entre ellas
instancias que participan en la Iniciativa CID en el ambito
centroamericano. En esta reunién se acordé mas del 50%
de los textos definitivos del tratado, en su mayor parte
relacionados con disposiciones generales de cada una de
las mesas. Los temas mas polémicos fueron la
agricultura, las telecomunicaciones y el sector textil.

12-16 de mayo de
2003.Guatemala,
Guatemala.

Durante la IV Ronda de negociaciones del TLC CA-USA,
celebrada del 12 al 16 de mayo de 2003 en ciudad de
Guatemala, la Iniciativa CID participd en la dinamica de
“Cuarto Adjunto” con 36 delegadas/os de diferentes
organizaciones sociales, agricolas, de micro y pequefia
empresa, laborales y de mujeres, entre ellas, 18 de El
Salvador, 4 de Nicaragua, 10 de Guatemala, 3 de
Honduras y 1 de Costa Rica.
Entre los puntos importantes que se trataron destacan:

1. Ingresos sin aranceles para el 75% de su

produccion industrial, propuso USA.
2. El CECA sostiene que el 56% de su propuesta no
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especial (SAE).

2. Las confecciones centroamericanas tendran libre
acceso al mercado estadounidense.

3. La SAE protegera la produccion agricola regional
comercial en Centroamérica.

Del 20 - 24 de octubre
de 2003 en Houston,
Texas, USA.

La Octava Ronda de Negociaciones del CAFTA se llevo
acabo en Houston, USA del 20 al 24 de Octubre. Al
parecer todos los puntos sensibles para Centroamérica
quedaron fuera de ésta.

Puntos Importantes:

1. El sector industrial de USA pide acceso sin
gravamenes para 250 fracciones arancelarias

2. La nueva propuesta agricola estadounidense no
ofrece via libre a los renglones de mayor interés
para C.A. y sigue hablando de cuotas.

3. USA libera el 98% de las posiciones arancelarias
industriales y, a cambio, CA abre el acceso al 75%
de los bienes que su socio ya comercia con la
regién.

4. Queda acordada la liberalizacién de aranceles en
el mercado Norte Americano para flores, frutas y
verduras.

De 8-17 de diciembre de
2003. Washington.

Puntos Importantes en la ronda :

1. En el sector lacteo habra cuotas por 20 afios para
CA 'y 10 afios para USA. En el sector avicola habra
proteccion de 18 afios en CA.

2. Costa Rica decide no firmar el acuerdo y seguir
adelante con las negociaciones por el tema de
telecomunicaciones y otros.

Fuente: Elaboracion Propia en base de datos de SIECA, MINEC y CID.




on segun las presiones del calendario
emas como el tratamiento de bienes
zlicar.

sgociaciones no fue una prioridad y se
de desgravaciones el cual pone en
a que una vez cumplidos los periodos
luctos agropecuarios entraran al libre

S pretendia negociar en blogue, sin

1es se realizaron de forma bilateral,
poniendo en ventaja a USA para que manejara las reglas del comercio debilitando
las negociaciones en contra de algunos paises que cedieron a las propuestas
presentadas por USA en vias de consolidar las preferencias otorgadas en la ICC y
SGP. USA logr6é proteger sus bienes sensibles y aseguré su acceso al mercado
centroamericano a largo plazo.
Hasta la fecha no se ha publicado el documento final del TLC CA- USA, lo cual ha
generado incertidumbre en la region centroamericana por el desconocimiento de las
disposiciones finales, no obstante se espera la ratificacion de dicho tratado para el
2005.

3.7 Participacion de los sectores productivos y sociedad civil en el TLC CA ~
USA.

Durante las negociaciones hubo participacidon de la sociedad civil a través de
instituciones como Ila Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integracién y Desarrollo
(Iniciativa CID) y Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), entidades que
velaron por la transparencia en el proceso de negociacién y que presentaron
propuestas de mejorar el esquema y ritmo de las negociaciones a través de una
solicitud Moratoria, con el objetivo de fortalecer la parte negociadora
centroamericana, la cual contempla también la participacion de la empresa privada y
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~ crisis de indole estructural se manifiesta en una baja rentabilidad, tasas de
crecimiento a la baja, bajos niveles de productividad y una gran pobreza rural.

Pese a tales circunstancias, uno de los principales objetivos buscados por los
gobiernos salvadorefios y centroamericanos en el CAFTA, fue la obtencién de un
trato especial y diferenciado a favor de Centroamérica. Se esperaba que como
resultado de las negociaciones se reconociera e incorporara en las distintas
disciplinas del tratado, las asimetrias existentes entre las partes y cuya principal
manifestacion se expresara en los desiguales tamanos y grados de desarrollo de las
estructuras productivas agricolas de USA y CA. En el fondo, se abrigaban
esperanzas que una apertura comercial entre economias con semejantes brechas de
productividad y competitividad en sus sectores agropecuarios, requeriria de un trato
especial y diferenciado que diera cuenta de tales asimetrias.*

El analisis preliminar de los acuerdos alcanzados permite inferir que El Salvador no
obtuvo el trato asimétrico buscado, mucho menos la asistencia especial requerida. La
asimetria se redujo exclusivamente al otorgamiento de periodos de transicién mas
largos y cierta flexibilidad en los plazos para el cumplimiento del programa de
liberalizacion comercial acordado. En esencia, las asimetrias se limitaron a la
concesion de velocidades de desgravacion arancelaria mas pausadas, asi como en
relaciéon a la cantidad de bienes que entraran libres de aranceles a la entrada en
vigor del TLC. Sin embargo, una vez cumplidos los periodos de desgravacién (de 5-
20 afos) todos los productos agropecuarios entraran al libre comercio sin ninguna
proteccion.*?

En el cuadro N.11, se plantean los porcentajes arancelarios para los productos
agricolas que seran objeto de desgravacion a lo largo del plazo de transicion por
parte de El Salvador Y USA. Como puede observarse, aun considerando las distintas
velocidades de desgravacion la asimetria concedida es bastante limitada, por cuanto
en un horizonte temporal de 10 afos, El Salvador tendrd que liberalizar el 82 por

42 Ver Cuadro No.1 y Cuadro No.6, del Capitulo I “Datos Generales sobre El Salvador y su Comparacion con
USA”, Pag.

* FUNDE, Anélisis Preliminar de Resultados del Sector Agropecuario Salvadorefio en las Negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, Pag.  , 15 de febrero de 2004.
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discutible incluso la aseveracion de que en este TLC, El Salvador recibié un trato

asimetrico mucho mas favorable que el resto de Centroamérica, como lo asegura el
gobierno salvadorefio.*

Cuadro N.11
Desgravacion arancelaria para productos agricolas negociados en el CAFTA.

Acceso inmediato 53.00 89
5 afnos 13.1 0.3

10 aios 15.6 0.2

12 anos 1.9 0.0

15 aios 11.6 6.1

15 ainos con cuota 1.3 0.0
18 aflos con cuota 09 0.0
20 afos con cuota 2.6 4.3
TQR / NMF con 0.1 0.0

cuota '

Fuente: Ministerio de Economia E| Salvador, enero de 2004.

El tema de las asimetrias en las negociaciones fue limitado a calendarios de
desgravacion arancelaria y no se tomoé en cuenta la capacidad tecnoldgica de los
paises, el tamafo de la economia norteamericana en comparacién con la
salvadorefia, los subsidios que tienen sus agricultores, el nivel de conocimiento, la
superficie y otra cantidad de variables que tienen que ver en las relaciones
comerciales que se obvian en este TLC.

Debido a que las asimetrias existentes no se consideraron en su profundidad el trato
especial y diferenciado que se buscaba se transformd en la aceptacion de una
~ reciprocidad de condiciones entre El Salvador y USA, la falta de un debido
tratamiento de las asimetrias reduce las perspectivas de propiciar el aumento de la

“ FUNDE, Analisis Preliminar de Resultados del Sector Agropecuario Salvadorefio en las Negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, Pag. 6-8, 15 de febrero de 2004.
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ana para lograr una mayor tasa de
portadora en toda la regién.

solas, la. estrategia de negociacion
solidar las preferencias arancelarias
ndo los niveles de acceso al mercado
le las barreras no arancelarias en el
2r objetivo, la consolidacién de ICC y
de la negociacién, debido a que,
tempranamente, USA conoci6 del interés de la regién por lograr este objetivo.

El conocimiento de las aspiraciones regionales permitié a USA utilizar a ambos
instrumentos unilaterales como moneda de cambio a lo largo de las negociaciones.

La consolidacién de ICC y SGP se fue logrando de forma parcial, pero a cambio de
este objetivo, El Salvador y en general el CA-4, tuvo que abrir sus mercados,
aceptando la reciprocidad, la cual constituia un importante objetivo dentro de la
estrategia estadounidense.

El Salvador logré consolidar, y en algunos casos mejorar las preferencias
arancelarias contenidas en ICC y SGP y ampliar la cuota de acceso al mercado
estadounidense en productos como azucar, sin embargo, el precio ha sido
excesivamente alto. Durante las negociaciones se sostuvieron fuertes discusiones
sobre el tema; en el plano de la agricultura; se acordaron los plazos de
desgravacion de los productos agricolas para la liberalizacion del comercio entre las
partes; lo cual a lo largo de las negociaciones se manejo como “canastas de
acceso a mercado”.

Cada una de estas ocho canastas (Ver cuadro n.12) corresponden a distintos plazos
de desgravacion arancelaria.
























CAPITULO IV
LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA EN EL SALVADOR
4.1 El cultivo de la cafia en El Salvador.

La Agroindustria Azucarera de El Salvador se ha ubicado como el segundo mas
grande exportador en Centro América después de Guatemala. El sector azucarero es
uno de los mas importantes, tanto al interior del sector agropecuario, como dentro de
la economia nacional. Durante los ultimos cinco afos, la produccién de cafia de
aztcar ha contribuido con el 5.83 %*’ del producto interno bruto agropecuario (PIBA),
mientras que la agroindustria azucarera ha sido responsable del 2.28%* del
producto interno bruto del pais (PIB). La exportacién de azlcar representa el 4%*° de
las exportaciones totales anuales a nivel nacional.

El area de cafia sembrada en la ultima zafra de 2002 a 2003 fue de 62 mil hectareas
(62,000 Ha), la cafla molida fue de 4,924,382 toneladas, con un rendimiento
industrial de 214.97 libras de azucar por tonelada de cafa molida.

La capacidad de molienda diaria sumada de todos Ios ingenios se encuentra en las
46,450 toneladas.®

Existen actualmente 11 ingenios en todo el pais, de los cuales Unicamente se
encuentran trabajando 8, siendo todos privados. La Asociaciéon Azucarera de El
Salvador, una entidad auténoma, apolitica y no lucrativa esta integrada por los 8
ingenios de la Republica que son: Central lzalco, El Angel, San Francisco,
Chaparrastique, Jiboa, Chanmico, La Cabafia y La Magdalena. Esta Asociacion lleva
adelante politicas, programas y proyectos en forma armoénica entre los ingenios para
el desarrollo de las actividades productivas de la industria.

4748 49 ) finisterio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas y Estrategias, Division de Anilisis Estratégico.
“Situacion y Perspectiva del Sector Agropecuario en el Marco del Tratado de Libre Comercio Centroamérica ~
Estados Unidos”, Septiembre de 2003.

%0 Asociacion Azucarera Salvadorefia, “Agroindustria Azucarera de El Salvador, 2003”, Pag. 5-6

L0





















4.4.1 Melaza y Alcohol®?

La melaza o miel final es un producto rico en sacarosa. La melaza puede dar origen
a una serie de derivados, pero sus principales us produccién
de alcohol etilico, levaduras, miel proteica, L-lisina, glutamato monosddico y acido
citrico. La melaza es un subproducto de la produccién de azlcar muy apreciada y
muy bien pagada en los mercados internacionales por su pureza.

Mas del 60% de la produccién de melaza en El Salvador se destina al mercado
interno para los sectores ganadero, avicola y la industria de licores. La melaza que
se exporta tiene como destino principal los paises del Caribe y Corea, donde este
subproducto es muy apreciado por su calidad para la producciéon de rones. La
melaza salvadorefa tiene un premio sobre el precio del U.S.D.A. (Departamento de
Agricultura de Estados Unidos).

Existen cuatro plantas de alcohol etilico en EI Salvador, todas ellas con una
capacidad total de produccién de 360 litros de alcohol/dia. Las plantas operaron en
su momento y actualmente se realizan estudios para reactivarlas. Adicionalmente se
esta analizando la posibilidad de ejecutar un Programa Nacional de Alcohol para
exportacion.

4.4.2 Bagazo®

El bagazo es un residuo fibroso del proceso de exiraccion del jugo; y representa
aproximadamente el 30% del peso de la cafia.

La produccién de energia eléctrica, a partir de bagazo de cafa, permite que los
ingenios sean capaces de suplir su demanda de energia para la produccion de
azGcar. La mayoria de los ingenios en El Salvador son autosuficientes en energia.
Adicionalmente en otros ingenios, se ha invertido en la instalacion de calderas
eficientes adicionales para producciéon de energia eléctrica fuera del periodo de

- zafra.

5253 Asociacién Azucarera Salvadorefia, PAgina Web, www.asociacionazucarera.com



Debido a la demanda de generacion de energia en el pais, el potencial de proyectos
en este rubro es bastante atractivo en un esquema de co-inversion con ingenios los
cuales cuentan con instalaciones que ya operan exitosamente dentro de la red
nacional.

Esto genera ingresos adicionales y reduce los costos de operacién de los ingenios,
asi como también beneficia al ambiente por el uso de energia renovable.>*

El bagazo junto a la cachaza también puede ser utilizado con mucha efectividad en la
elaboracién de abonos organicos, la mayoria de los ingenios de EI Salvador
acuerdan con el caficultor que la cachaza sea esparcida en el campo de cultivo para
que sirva como abono, el costo del caicultor consiste solamente en el pago del
transporte de la cachaza desde el ingenio hacia el campo de cultivo.”®

El bagazo también puede ser utilizado para la elaboracibn de papel,
FUNDAZUCAR® en el periodo comprendido entre 2002 -2003 realizé un proyecto
piloto en comunidades de San Vicente para elaborar papel artesanal a partir del
bagazo de la cafia.”’

Del procesamiento industrial de la cafia de azucar se pueden obtener varios
subproductos que al ser aprovechados por el sector azucarero para su
diversificacion, generarian sin duda alguna, mas ingresos para el pais.

54 Asociacién Azucarera Salvadorefia, “Agroindustria Azucarera de El Salvador, 2003”.

%% Lic. Elias Cantaderio Castro, Ingenio La Cabafia.

% FUNDAZUCAR: fundacién dedicada a mejorar el nivel de vida de la poblacién rural de las ireas azucareras.
57 Asociacion Azucarera Salvadorefia, “Agroindustria Azucarera de El Salvador, 2003”.
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eladas métricas, siendo 38 veces mayor que el

de tierras para ser cultivadas, por ello obtiene
;omparacion con El Salvador, sin embargo los
ayores en El Salvador, donde se obtiene mayor
'0 mas eficiente en la produccidén de azlcar que

Cuadro No.15
radas y Rendimientos 2001/2002

415,250 68,872
Rendimientos (Hg./ Ha. 784,996 83'_/,837 _
Remolacha Azucarera
Superficie Cultivada 550,780 -
Rendimientos (Hg./Ha) 453,774 -
Fuente: FAO.

E! nimero de productores de azlcar, en USA es de 8,075, de los cuales 973 se

dedican a la produccion de cafia de azucar y 7102 al cultivo de remolacha.

En El Salvador existen aproximadamente 7000 productores de cafa de los cuales el

41% son productores independientes y el 59%° asociados en una de las 473

cooperativas del sector y otras asociaciones.

| Mas del 80% de los productores de cafia en E! Salvador cultivan en una superficie
menor de 25 hectareas. (Ver gréafico No.7).

% Asociacion Azucarera de El Salvador, “Agroindustria Azuc 2 de El Salvador 2003” P4g.8















Grafico N.12
Equivalente de subsidios al productor por sub- sector agricola.
USA , 1998-2000.

b
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Fuente: El Impacto de CAFTA en el sector agropecuario de El Salvador.
Asociacion Azucarera Salvadorefia

Entre los principales programas que el gobierno estadounidense proporciona a su
sector azucarero, se encuentran®:

1. Programa de préstamos para el apoyo de precios

¢ Establece un precio piso a través de préstamos otorgados a los procesadores,
con tasa de 18 centavos la libra para cafa y 22.9 centavos para el azucar de
remolacha refinado.

¢ Los procesadores garantizan un precio justo a los productores, proporcional al
valor del préstamo.

0 Al momento de la venta, los procesadores tienen la opcién de vender el producto
al Departamento de Agricultura (USDA) si el precio de mercado esta por debajo
de la tasa del préstamo. Este programa funciona para retirar aztcar del mercado,
reduciendo los excedentes para mantener estables los precios.

60 FUNDE., ANALISIS PRELIMINAR DE RESULTADOS DEL SECTOR AGROPECUARIO SALVADORENO EN LAS
NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LOS ESTADOS UNIDOS, Pég. 24, 15 de Febrero de 2004.






ada con vitamina A, como una medida que permite
icién de la poblacion, especialmente infantil.

icontraba et... 2ntado a L...a serie de c....ultades, entre
=USADES, la caida del precio mundial del producto y
de venta interna por parte de un ingenio, lo que
nterno.%? Frente a esta situacion, se adopto la Ley de
Comercializaciéon de la Agroindustria Azucarera de El
sto Legislativo N° 490, publicada en el Diario Oficial
J1. Dicha ley tiene como objeto regular las relaciones
s y los productores de cafia de azucar. A tal efecto,
s de economia y agricultura para que, basados en un
analisis técnico, econdmico y social de la agroindustria azucarera, puedan establecer
los precios maximos del azicar y la miel final para el mercado interno.
Asimismo, la Ley de Produccién, Industrializacion y Comercializacién de la
Agroindustria Azucarera establece la creacién del Consejo Salvadorefio de la
Agroindustria Azucarera, integrado por los ministros de economia y agricultura, tres
representantes de los ingenios y tres representantes de las gremiales de
productores. Basandose en la participacion histérica de cada ingenio en la
produccidn de azticar y en estimaciones de la demanda interna y externa, el Consejo
se encarga de asignar la cantidad de azlcar que puede vender cada uno de los
ingenios en los mercados nacional y preferencial cada aino. La ley no contempla la
asignacién de contingentes a los productores de azlcar extranjeros para abastecer el
mercado nacional.

Por otra parte, el proceso de privatizacion puesto en marcha con la entrada en vigor
de la Ley de Privatizacién de Ingenios y Plantas de Alcohol de 1994 se prolongo
considerablemente. La Ley de Privatizaciéon concedia facilidades crediticias para que
los trabajadores y cafiicultores vinculados a los ingenios pudieran adquirir una parte
de las acciones de los mismos. Sin embargo, los trabajadores que se beneficiaron

2 FUSADES (2001), ;Como Esté Nuestra Economia? 2000-2001, Departamento de Estudios Econémicos y
Sociales.






* La industria azucarera de USA, estuvo en contra de la inclusién del azicar como
parte del CAFTA, con el argumento que el mercado ya esta saturado del producto.
Se sostiene que el acuerdo con Centroamérica tendra un efecto relativamente
minimo para el pais, pero establecerda un precedente para el aumento de
importaciones del producto a USA. Ello supuestamente causara un colapso del
mercado azucarero estadounidense y provocara el desempleo de miles de personas
cuyos trabajos dependen de esta industria.

Muchas compaiiias vinculadas con el sector, congresistas y otros lideres politicos de
Estados que producen azlcar, lanzaron durante las negociaciones -y aun después
de éstas- una fuerte campana para el retiro del azlGcar del Acuerdo antes de su
ratificacién. Paradojicamente, los productores norteamericanos sostienen que el
sector azucarero de Latinoamérica cuenta con ventajas como la mano de obra barata
y subsidios de los gobiernos, lo que permite a estos paises exportarlo a precios mas
bajos a USA.

Finalmente, y debido a la presion que -también- ejercieron los paises del CA-4, USA
se comprometié a abrir un contingente arancelario por medio del cual concede 81 mil
toneladas métricas adicionales a la regién libre de aranceles. Pero a cambio de esa
concesion, solicitd la exclusibn del azicar del calendario de desgravacion,
manteniendo el arancel NMF por tiempo indefinido. Al cierre de las negociaciones
(17/12/2003) se asumia que El Salvador quedaba exento de desgravar su produccién
azucarera; sin embargo, durante el periodo de revisidén de textos, pareciera ser que
USA logré modificar dichos acuerdos, con lo cual se establecié que El Salvador
desgravara su produccién azucarera. El jarabe de maiz o fructuosa entrara en el
programa de desgravacion de aranceles a 15 afios y protegida por una salvaguardia
que se active al momento que la importacion de fructuosa a El Salvador sea mayor a
75 toneladas (actualmente en El Salvador el arancel de este producto es de 40%).

- Ademas, se negocié un Acuerdo de Compensacién para el Azucar, por medio del
cual los USA, se reserva el derecho a que, en determinadas circunstancias —-como
impactos negativos percibidos por el sector- puede negarse a importar azucar
procedente de El Salvador. En este caso, el Acuerdo establece la obligaciéon a



otorgar a cambio una compensacion econémica que sera equivalente al monto del
valor dejado de percibir por la suspension de las importaciones.

Sin embargo, al cierre de las negociaciones no quedd definido si la compensacién se
realizaria en especie o en términos monetarios; tampoco se establecié el
mecanismo, el monto y la forma de pago, o cual generé incertidumbre en el sector.

La concrecion de ésta clausula limitaria seriamente los potenciales beneficios
obtenidos en la negociacion. Esta practica pareciera que se esta generalizando como
parte de la politica proteccionista de ese pais hacia la industria azucarera. Segun el
Examen de las Politicas Comerciales, realizado por la OMC en 2003, en agosto de
2002, Australia solicitd detalles acerca de una nueva medida mediante ia cual la
Corporacion de Créditos para Productos Basicos (CCC) ofrecia existencias de caria
en bruto a cambio de certificados de admisibilidad a los contingentes. Segun las
autoridades esta destinada a colocar excedentes.

El contingente arancelario fue asignado de forma desigual entre el CA-4: Guatemala
obtuvo un aumento de 30 mil toneladas métricas adicionales de las que ya exportaba
con cero arancel, con un crecimiento anual del 2.5%; El Salvador 24 mil toneladas
(529,000 quintales); Honduras 17 mil toneladas y Nicaragua 10 mil. En estos Gltimos
tres paises la cuota tendra un crecimiento anual del 2% .

La nueva cuota es aplicable a cualquier tipo de azucar, lo cual permitira beneficios
adicionales por la incorporacion de un mayor valor agregado a las exportaciones del
producto a ese pais. Ademas, estaran fuera de cuota los productos que contienen
mas de 65 por ciento en peso de azucar empacados para venta al detalle,
favoreciendo la competitividad de las exportaciones de dulces, confites y refrescos
en polvo, entre otros.

Las exportaciones de azlcar con cero aranceles, se incrementaran anualmente
hasta alcanzar las 36,040 toneladas métricas en el afio 15 de entrada en vigor el TLC

¢ FUNDE, Anélisis Preliminar de Resultados del Sector Agropecuario Salvadorefio en las Negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, Pag. 20, 15 de febrero de 2004.









5.6.1 Produccion y Exportacién de azacar en El Salvador.

Cuadro N.16
Produccién y Exportacién de

95/96 305,204 -0.71% 95,504 -3.27%
96/97 393,194 28.83% 184,541| 93.23%
97/98 466,185 18.56% 250,728| 35.87%
98/99 449374 -3.61% 231,740} -7.57%
99/00 499,162| 11.08% 286,257 23.53%
00/01 487,880| -2.26% 264,209| -7.70%
01/02 467,909| -4.09% 243.381| -7.88%
02/03 500,744] 8.94% 271,694| 11.63%
03/04 550,201*| 7.94% 315,426*| 16.10%
04/05 573,061*|  4.15% 334,741*|  6.12%
05/06 595,921*|  3.99% 354,056*| 577%
06/07 - 618,781*| 3.84% 373,372*] 5.46%
07/08 641,641*|  3.69% 392,687*| 5.17%

*Proyecciones basadas en el método de Minimos Cuadrados
Fuente: Elaboracién propia con base
a informacién det MAG y Asociacién
Azucarera Salvadorefia.

La produccién de azlcar del 95/96 al 96/97 tuvo un crecimiento de 28.83%, el
crecimiento mas significativo en el sector en los ultimos siete afios lo que pudo haber
sido generado por la ampliaciéon de algunos Ingenios y la Ley de Privatizacion de
Ingenios y Plantas de Alcohol. Sin embargo, el mas alto nivel de produccion
alcanzado corresponde a la zafra 2002/2003 con una cantidad de 509,744 TM, ésta
zafra ha sido catalogada de exitosa por la Asociaciéon Azucarera de El Salvador,
dado que es el Unico sector que trabaja con una alianza entre agricultores e
industriales porque operan con un sistema de “pago por calidad” en el que los
Ingenios remuneran a los productores de acuerdo a los rendimientos que estos

presentan.



























anto en la produccién, la mayoria de los ingenios han
| tecnologia e investigacion y asistencia técnica para

srados por los ingenios es la diversificacion de su

los los ingenios poseen entre sus planes la

han iniciado produciendo energia eléctrica para la red

nercializando la melaza. '

'Nios poseen problemas que les obstaculizan el

mas que mas se enunciaron se encuentran: la
competencia desleal, la falta de capacitacién y la falta de tecnologia, sin ignorar la
falta de crédito o financiamiento, el dumping, la falta de clientes y los productos
subsidiados. En cuanto a la competencia desleal, ésta es generada por el
contrabando de azucar lo cual limita los ingresos percibidos por el subsector
azucarero salvadorefio, ya que se estima que el contrabando de aziicar alcanza
aproximadamente 500,000 QQ, representando el 10% del consumo nacional anual.
Ante el TLC CA-USA, los ingenios en su totalidad expresan que el TLC les afectara
positivamente gracias al incremento de la cuota otorgada por USA io que les
generara mayores ingresos, ya que desviaran las exportaciones que se hacen al
mercado mundial, hacia USA donde el precio por el quintal de azlcar es casi el triple
que el del mercado mundial.
En este aspecto se puede sefalar que las respuestas de los productores cafieros
difieren con las respuestas de los ingenios en relacion al efecto que generara el TLC.
Dadas las disposiciones del TLC en cuanto a etanol, alcohol etilico y melaza, los
ingenios salvadorefios pretenden realizar nuevas inversiones en tecnologia y
capacitacioén con miras a diversificar su produccién y a incrementar su rendimiento en
la producciéon del edulcorante.
La mayoria de los ingenios ante el TLC espera un incremento de su produccién no
mayor al 10% que la produccién actual, porque la cuota adicional otorgada no es tan
significativa como para aumentar considerablemente la produccion, por tal motivo las
exportaciones hacia el mercado estadounidense tendran para la mayoria un
incremento maximo del 10%.















" le apostara a la diversificacion de la agroindustria azucarera, se
productos y nuevos productos derivados de la cafia, con los cuales se
evos mercados compitiendo por calidad y costo.

a agroindustria azucarera la demanda de cafa creceria y a la vez se
sroduccion de la misma, esto llevaria a la generacioén de empleos en el
d para el cultivo como para el procesamiento de los derivados de la

6n de la agroindustria azucarera es un tema en el cual el MAG vy la
Asociacion Azucarera de El Salvador deben trabajar conjuntamente, ya que significa
la creacion de mejores oportunidades para la poblaciéon salvadorefia y para el
desarrollo del sector.
Si por medio del TLC CA-USA la agroindustria azucarera salvadorefia no se vera
enormemente beneficiada; con los planes de diversificacion si existe una mayor
posibilidad, pero esto trae consigo niveles considerables de inversién por lo que el
apoyo del Gobierno es indispensable para llevar a cabo dichos proyectos.
A pesar de que el Gobierno manifiesta que el sector azucarero es el mayor ganador
en relacién a los demas sectores agricolas, la investigacion concluye que lo logrado
en el CAFTA con respecto al azucar no es significante a corto plazo para el
desarrollo en el sector azucarero salvadorefio.

La via alterna para el desarrollo del sector la constituye la diversificacion de la
agroindustria azucarera con el debido apoyo del Gobierno y con la creacion e
implementacion de politicas que promuevan la reconversién de la cadena
agroindustrial para su desarrollo y sostenibilidad a largo plazo.

5.9 Propuestas.
Como resultado del analisis realizado es necesario plantear propuestas que

contribuyan al desarrollo del subsector azucarero salvadorefio, tomando como
fundamento la importancia de este subsector para la economia salvadorefia.


















de exportaciones, es necesaria la previa inversion
as adecuadas como: la tecnologia a utilizar, la
de obra calificada, etc. con el objetivo de p =~ ~'r
lan con los requisitos de calidad internacional para
ivel local como mundial.

apoyar estas iniciativas se encuentran: et GOES a
imara de Comercio e Industria de El Salvador, etc.

























ANEXO C
ENCUESTA PARA PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR

“ANALISIS DEL IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO - TLC
ENTRE CENTROAMERICA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN EL
SECTOR AZUCARERO DE EL SALVADOR”

El presente cuestionario pretende recopilar informacién sobre la producciéon y
comercializacién de azucar en E!l Salvador ante el TLC con Estados Unidos, con el
objetivo de analizar el impacto que éste generard en el sector azucarero
salvadorefio.

ENCUESTA
(Cultivo de Cafia)

Nombre del entrevistado:

Direccion:

Teléfono:

e- mail:

1.- ¢,Cual es el tamafio de su empresa?

Pequefa | (Entre 11-49 empleados y $5,714.28 - $57,142.85 en Vtas/men)
Mediana | (Entre 50-199 empleados y $57,142.85 y $380,000 en Vtas/men)
Grande :‘ (Mas de 199 empleados y $380,000 en Vtas/men).

2.- ¢, Cuanto es el monto de sus ventas anuales o mensuales en TM y unidades
monetarias?

3.- ¢ Ha realizado inversiones en nueva tecnologia?
s [] No T[]

Si su respuesta es si ¢,cuanto es el monto?

4.- s Invierte en investigacion y asistencia técnica?

Si [:] No I:]






De 21% a 30% D Mas del 50% l:]

10.- Como efecto de las nuevas relaciones bajo el esquema de TLC con EEUU
¢, Cuanto considera usted que se van a incrementar las exportaciones hacia el
mercado estadounidense?

De0at10% [ | De31%a40% | |

De 11% a 20% De 41% a 50%
De 21% a 30% Mas del 50%

11.- Como efecto de las nuevas relaciones bajo el esquema de TLC con EEUU
¢,Cuales de los siguientes rubros considera usted que se veran incrementados y
en qué porcentaje?

Transporte :’ Insumos E

Mantenimiento [ | Combustible |:|

Repuestos |::| Electricidad |:|
Mano de obra B

Otros, explique:

12.- ¢ A su criterio cual seria la razén para aprobar un TLC CA-USA?

Mejoraria la economia Avances tecnolégicos
Empleo Mejoraria condiciones laborales
Inversién en el pais

13.- ¢Cuales son las expectativas de la empresa para el futuro préximo?




ANEXO D
ENCUESTA PARA INGENIOS

“ANALISIS DEL IMPACTOL ™ .TRATAC™ =~ "™~~~ 771 -T ~
ENTRE CENTROAMERICA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN EL
SECTOR AZUCARERO DE EL SALVADOR”

El presente cuestionario pretende recopilar informacién sobre la produccién y
comercializaciéon de azucar en El Salvador ante el TLC con Estados Unidos, con el
objetivo de analizar el impacto que éste generard en el sector azucarero
salvadorefio.

ENCUESTA
(Ingenios)

Nombre del entrevistado:

Direccién:

Teléfono:

e- mail:

1.- ,Cual es el tamafio de su empresa?
Pequena (Entre 11-49 empleados y $5,714.28 - $57,142.85 en Vtas/men)

Mediana | (Entre 50-199 empleados y $57,142.85 y $380,000 en Vtas/men)

Grande :l (Mas de 199 empleados y $380,000 en Vtas/men).

2.- ¢ Cuanto es el monto de sus ventas anuales o mensuales en TM y unidades
monetarias?

3.- ¢ Ha realizado inversiones en nueva tecnologia?
s [] No " []

Si su respuesta es si ¢ cuénto es el monto?

4 - i Invierte en investigacion y asistencia técnica?

S I
5.- ¢ Ha pensado diversificar su produccion?

s [ N [



amas principales que obstaculicen el crecimiento de su

miento Falta de clientes

o] Falta de tecnologia

Alta competencia

Legislacién actual

Productos subsidiados

. ASPECTOS RELACIONADOS CONEL TLC

7.- ¢,De que manera le afectaria el TLC con los EEUU?

Posiivamente | | Negativamente ] Nada [ |

Explique:

8.- Como efecto de las nuevas relaciones bajo el esquema de TLC con EEUU
¢ Estaria dispuesto a realizar nuevas inversiones?

Si [:I No [:]

Si su respuesta es si ¢ En qué invertiria?

Tecnologia investigacién
Capacitacién Contrataria mas personal

9.- Como efecto de las nuevas relaciones bajo el esquema de TLC con EEUU
¢, Cuénto considera usted que se van a incrementar los volimenes de produccion?

De 0 2 10% | ] De 31% a 40%
De 11% a 20% De 41% a 50%
De 21% a 30% Mas del 50% :I

10.- Como efecto de las nuevas relaciones bajo el esquema de TLC con EEUU
¢ Cuanto considera usted que se van a incrementar las exportaciones hacia el
mercado estadounidense?

De0a10% [ | De31%a40% [ |



De 11% a 20% De 41% a 50% [:l

De 21% a 30% [j Mas del 50% l:l

11.- Como efecto de las nuevas relaciones bajo el esquema de TLC con EEUU
¢Cuales de los siguientes rubros considera usted que se veran incrementados y
en queé porcentaje?

Transporte I:l Insumos I__—}

Mantenimiento [:] Combustible [ ]

Repuestos D Electricidad l—__l
Mano de obra [:|

Oftros, explique:

12.- ¢ A que mercado se dirige el azucar que comercializa?
Local |:] Extranjero D Ambos |:l

13.- ¢ Hacia qué mercados considera usted que se incrementaran las ventas?

USA L]

Mercado Internacional |:]
Mercado Local l:]

14.- ¢ A su criterio cual seria la razdn para aprobar un TLC CA-USA?

Mejoraria la economia Avances tecnolégicos
Empleo Mejoraria condiciones laborales
inversidn en el pais

15.- ¢Cudles son las expectativas de la empresa para el futuro préximo?







Grafico Pregunta No.2

9% cho _1 = 8,000 TM
m 8,000 T™M - 16,000 TM

85% 1 Més de 16,000 TM

La mayoria de los productores (85%) produce un maximo de 8,000 TM (pequefios
cafiicultores) y unicamente el 15% tiene la capacidad y las condiciones
necesarias para lograr niveles de produccién mayores a las 8,000 TM.

Pregunta 3: ; Ha realizado inversiones en nueva tecnologia?

Opciones| Cantidad | Porcentaje
Si 14 10%
No 121 90%
Total 135 100%
Grafico Pregunta No.3

10%

=mSi
m No

90%

Podemos ver que el 90% de los productores no realiza inversiones en tecnologia
ya que la mayoria no cuenta con los recursos para abastecerse de una tecnologia
adecuada, por lo que siguen operando con técnicas rudimentarias.
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Los problemas principales que poseen los cafiicultores segun la encuesta son: la
falta de crédito o financiamiento (59%), la legislacién actual (47%), el costo de los
insumos (46%) y, en menor rango se encuentran la falta de tecnologia (19%), la

falta personal calificado (17%), la competencia desleal (12%), la falta de
capacitacidn (7%) y los productos subsidiados (5%).
Un total de 40 productores encuestados no respondid la pregunta representando
un 30% del total de los encuestados.
Pregunta 6: ;Realiza programas de capacitacion de sus cuadros técnicos ylo

personal en general?
items Cantidad | Porcentaje
Si 0 100%
No 135
Total 135 100%
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Todos los productores de cafa encuestados no realizan programas formales de
capacitacion para su personal.

Pregunta 7: ;| De que manera le afectaria el TLC con USA?

items Cantidad | Porcentaje
Positivamente 38 28%
Negativamente 45 33%
INada 0
INo sabe 52 39%
Total 135 100%

Pregunta Grafico No.7
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El 28% de los caferos encuestados responden que el TLC le afectara
- positivamente porque sus ingresos se veran incrementados, sin embargo, el 33%
manifiesta que el efecto sera negativo por los productos provenientes de USA. El
39% no tiene conocimiento sobre el TLC y por ello desconoce el efecto.
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El 44% de los productores encuestados (60 productores) manifestaron no saber,
sin embargo, el resto considera que las razones por las cuales se debe aprobar el

TLC son: mejoria en la economia (30%), aumentarfa la inversion en el pais (20%),
se generaria empleo (17%) y en menor grado por los avances tecnolégicos (8%).

Pregunta 12: ;Cuadles son las expectativas de la empresa para el futuro

préximo?
Categorias Cantidad | Porcentaje
Mantener su nivel de produccién 46 34%
Incrementar la produccién 75 56%
Ninguna 10 7%
Abandonar el negocio 4 3%
Total 135 100%
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La mayoria de los productores encuestados manifestaron que unas de las
expectativas que tienen para el futuro préximo son mantener su nivel de
produccion (34%) e incrementar la produccion (66%), sin embargo el 7% no posee
expectativas y el 3% considera abandonar el negocio por el costo de los insumos.



ANEXO F

TABULACION DE ENCUESTA PARA INGENIOS

Pregunta 1: ; Cual es el tamaiio de su empresa?

items Cantidad | Porcentaje
Pequena 0 -
Mediana 2 29%
Grande 5 71%
Total 7 100%

Grafico Pregunta No.1
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El 29% de los ingenios encuestados, es decir 2 ingenios son catalogados como
medianas empresas y el 71% (5 ingenios) como grandes empresas debido al
numero de empleados que poseen.

Pregunta 2: ; Cuanto es el monto de sus ventas anuales?

Rangos Cantidad | Porcentaje
250,000 - 750,000 QQ 2 28%
750,000 - 1, 250,000 QQ 2 29%
1,250,000 - 1,750,000 QQ 1 14%
as de 1,750,000 QQ 2 29%
Total 7 100%




ifico Pregunta No.2
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De los 7 ingenios encuestados, el §7% (4 ingenios) realiza ventas anuales entre
los 250,000 y 1,250,000 quintales, el 14% (1 ingenio) vende entre 1,250,000 a
1,750,000 quintales anuales y el 29% de los ingenios (2 ingenios) vende mas de
1,750,000 quintales al afio.

Pregunta 3: ¢ Ha realizado inversiones en nueva tecnologia?

items Cantidad | Porcentaje
Si 5 71%
No 2 29%
Total 7 100%
Grafico Pregunta No.3
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El 71% de los ingenios encuestados afirman haber realizado inversiones en nueva
tecnologia mejorando sus rendimientos, sin embargo, existe un 29% que
manifiesta no haber invertido en nueva tecnologia por diversos factores que no



) mencionan, ademas, ninguno de los ingenios que han realizado inversiones quiso
revelar el monto de su inversion, por ser estos, datos confidenciales.

Pregunta 4: ;Invierte en investigacion y asistencia técnica para mejorar la
calidad de su producto?

items Cantidad | Porcentaje

Si 7 100%

No 0 0

Total 7 100%

Gréfico Pregunta No.4
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Del total de 7 ingenios encuestados el 100% asegurd realizar inversiones en
investigacion y asistencia técnica para mejorar el producto y obtener mayor

rendimiento en la produccién de azucar.

Pregunta 5: ; Ha pensado diversificar su produccién?

items Cantidad | Porcentaje
Si 7 100%
No 0
Total 7 100%
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Todos los ingenios encuestados han pensado diversificar su produccién y unos
pocos ya lo estan haciendo produciendo energia eléctrica para la red nacional,
ademas de contar con planes para producir otros productos y subproductos
derivados de la cafia.

Pregunta 6: Seleccione tres problemas principales que obstaculicen el
crecimiento de su empresa.

Porcentaje en

ftems Cantidad |base a No. de
encuestados
Falta de crédito o financiamiento 2 29%
Falta de personal calificado -
Falta de capacitacién 4 57%
Competencia desleal 7 100%
Dumping 2 29%
Falta de clientes 1 14%
Falta de tecnologia 4 57%

Alta competencia -
Legislacién actual -
Productos subsidiados 1 14%




junta Grafico No.6
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Pregunta 7: § De qué manera le afectaria el TLC con USA?

items

Cantidad | Porcentaje

Positivamente

100%

Negativamente

Nada

Total

7
0
0
7

100%




‘egunta Gréfico No.7

0%

@@ Positivamente
b | Negativamente
ONada

100%

estados coinciden en que el TLC les afectara de
forma positiva por el incremento en los ingresos provenientes de las exportaciones
hacia USA.

Pregunta 8: Como efecto de las nuevas relaciones bajo el esquema de TLC
con USA ¢ Estaria dispuesto a realizar nuevas inversiones?

items Cantidad | Porcentaje
Si 7 100%
No 0]
Total 7] 100%
Pregunta Gréfico No.8
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El 100% de los ingenios encuestados estan dispuestos a realizar inversiones ante
- las oportunidades del TLC, sin embargo, estas inversiones van orientadas hacia el
desarrollo de otros productos y subproductos derivados de la cafa, como el
etanol, melaza y alcohol etilico que también fueron considerados en el TLC.
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El 86% de los ingenios consideran que los volimenes de produccién se veran
incrementados hasta un maximo de 10%, sin embargo el 14% (1 ingenio) espera
que la produccion se incremente hasta un maximo de 30% debido a los planes
que estan desarrollando.

Pregunta 10: Como efecto de las nuevas relaciones bajo el esquema del TLC
con USA ;Cuanto considera usted que se van a incrementar las
exportaciones hacia el mercado estadounidense?

Rangos Cantidad | Porcentaje
De 02 10% 6 86%
De 11% a 20% 1 14%
De 21% a 30% 0 -
De 31% a 40% 0 -
De 41% a 50% 0 -
Mas del 50% 0 -
Total 7 100%
Pregunta Grafico No.10
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Entre los rubros que los ingenios encuestados consideran que se veran

- incrementados se encuentran: el transporte (100%), los repuestos (100%), los
insumos (86%), el combustible (71%) y el mantenimiento (29%).

Aunque manifestaron que los rubros anteriores se veran incrementados no

proporcionaron el porcentaje de incremento.



ercado se dirige el aziicar que comercializa?

ftems Cantidad | Porcentaje
0
jero 0
3 7 100%
Total 7 100%
Pregunta Grafico No.12
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Todos los ingenios encuestados comercializan el aztcar que producen tanto en el
mercado local como en el mercado extranjero.

Pregunta 13: ;Hacia qué mercados considera usted que se incrementaran
las ventas?

items Cantidad | Porcentaje
USA 7 : 100%
Mercado Internacional 0 -
Mercado Local 0 -
Total 7 100%
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Las expectativas que poseen los ingenios para el futuro préximo son el
incrementar su produccién para crecer y que se ratifique el TLC CA -USA para
gue se cumplan las cuotas otorgadas a raiz de las negociaciones.






la tierra, con el objeto de cultivar alimentos
‘opio y fuentes de ingreso.

a la combinacién de los procesos productivos,
ansformar de manera rentable los productos

iplica a los bienes transportados de un pais a

JRECIDA

sual se aplica el principio de igualdad de
;stado se obliga a conceder a su contratante
10 0 que posteriormente otorgue a un tercero,
ros temas objeto de negociacion.

ARANCEL ESPECIFICO
Derecho aduanal que se calcula a razén de una cantidad monetaria fija por cada
unidad de mercaderia importada o exportada.

ASIMETRIA
Concepto que caracteriza los compromisos de mayores concesiones por parte de
los paises de mayor desarrollo econémico con respecto a los de menor desarrollo.

BARRERA COMERCIAL

~ Son aquellos obstaculos impuestos a nivel nacional que limitan el libre
intercambio a fin de proteger la economia tales como: tarifas, cuotas, depdsitos
por importacién, etc.



.LARIAS.

do, excluyendo los aranceles, que utilicen los gobiernos
es. El propésito de tales | ) il

2ger a la industria nacional. Para ello se establecen,
iciones, que impiden por completo las importaciones de
o contingentes, que fijan limites a la cantidad de
nportar; c) otros controles. Las prohibiciones y cuotas
'S cuantitativas, las cuales comprenden también las
siones especificas que dan los gobiernos para importar.
por lo general a la calidad técnica o sanitaria de los
- lo tanto, otros propdsitos no ligados a la restriccion de
le hecho muchas veces como efectivas barreras para la
los nacionales. Las barreras no arancelarias reducen la
rtados, forzando a la demanda a trasladarse hacia los
sional. Ello induce, por lo general, un aumento en los

RIA

icel preferencial a las importaciones procedentes de
cuales se desee otorgar mayores facilidades de acceso
se otorgan a los productos procedentes del resto del

CONTINGENTE DE IMPORTACION.

Los contingente arancelario de importacion o cuota, se define como el volumen o
monto de importaciones de un producto que un pais se compromete a aceptar en
" su mercado libre de aranceles o con preferencias arancelarias.



IRTACION PARA EL TLC CA-USA.

SA para permitir el acceso a los mercados agricolas de
ssquema El ¢+ dorylc | del !

)alimentarios por medio de cuotas libre del pago de
tas; asignadas en el CAFTA se basaron en el
de los Ultimos tres afios de los paises de la region en
oduccién y exportacion. |

A
el sistema de trabajar la tierra ha venido evolucionando

:as, reformas, etc, con la visién de alcanzar un maximo
desarrollo.

ECONOMIAS DE ESCALAS

Las economias de escala se originan siempre que las actividades se pueden
desempenar en una forma menos onerosa en mayores volumenes y debido a la
capacidad de distribuir ciertos costos, como investigacion, desarrollo y publicidad,
entre un volumen mayor de ventas. La administracién inteligente de estas
actividades sujetas a economias o deseconomias de escala puede ser una fuente
importante de ahorro en los costos. Por ejemplo, por lo comun se pueden lograr
economias de fabricacibn simplificando la linea del producto, programando
corridas de producciéon mas largas para un menor numero de modelos y utilizando
partes y componentes comunes en diferentes modelos. En las industrias globales,
la fabricaciéon de productos separados para el mercado de cada pais, en vez de
vender un producto estandar a nivel mundial, tiende a aumentar los costos por
unidad, debido al tiempo perdido en la adecuacién para cada modelo, a las
corridas de produccién mas cortas y a la incapacidad de llegar a una escala de
producciéon mas econémica para el modelo de cada pais. Las economias 0
deseconomias de escala también se originan en la forma en la cual una empresa
administra sus ventas y actividades de marketing.



ESTRATEGIA

Patrén de acciones y de enfoques de negocios que emplean los administradores
para complacer a los clientes, crear una posicién de mercado atractiva y lograr los
objetivos organizacionales; la estrategia real de una empresa es en parte
planeada y en parte reduce las circunstancias cambiantes. De tal manera, la
estrategia es mejor considerada como una combinacion de acciones planeadas y
de reacciones de adaptacion inmediatas a los acontecimientos recién
desarrollados de la industria y de la competencia.

La estrategia de una empresa representa las respuestas de la administracion a
aspectos tan importantes como si debe estar concentrada en un solo negocio o
desarrollar un grupo diversificado; si debe complacer a una amplia gama de
clientes o enfocarse en un nicho de mercado particular; si debe desarrollar una
linea de productos amplia o limitada; si debe buscar una ventaja competitiva
basada en el bajo costo, en la superioridad del producto o en capacidades
organizacionales Unicas; como debe responder a las preferencias cambiantes del
comprador; qué tan grande debe ser el mercado geografico que tratara de cubrir;
cémo reaccionara a las nuevas condiciones del mercado y competitivas; coémo
lograra el crecimiento a largo plazo. Por consiguiente, una estrategia refleja las
elecciones administrativas entre las diversas opciones y es una sefial del
compromiso organizacional con productos, mercados, enfoques competitivos y
formas de operar particulares de la empresa.

La tarea de creacién de una estrategia implica el desarrollo de un plan de accién o
estrategia intencional y después su adaptacién, segin se lleven a cabo los
acontecimientos.

IMPORTACION
~ Introducir al pais géneros articulo, costumbres extranjeros. Se refiere a la entrada
de mercancias de procedencia extranjera en un territorio aduanero



" INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE (ICC)
" Acuerdo Internacional, en virtud del cual los Estados Unidos de América, concede
preferencias arancelarias temporales y no reciprocas a las impo ‘" -

provenientes de los paises situados en la cuenca del caribe y otros paises en
desarrollo.

INTEGRACION ECONOMICA

Proceso de reduccion de barreras econémicas e implementacién de acuerdos
entre varios paises a fin de ampliar sus mercados y aumentar su grado de
interrelacion. De acuerdo con el nivel de interrelacién, un proceso de integracion
pasa por varias etapas: zona de libre comercio, unién aduanero, mercado comdn,
unién econdmica u unién monetaria.

NEGOCIACIONES COMERCIALES

Negociaciones internacionales por las cuales los paises buscan reducir o eliminar
las restricciones a la importacion de productos y al comercio bilateral o multilateral,
y establecer disciplinas y normas que aseguren una competencia mas leal y una
mayor transparencia en el comercio internacional de bienes y servicios.

NORMAS DE ORIGEN

Tienen como finalidad la de determinar el pais de origen de un bien. Como
criterios para establecer el origen de un producto se aplican los mecanismos de:
Valor agregado, transformacion sustancial, y el de salto en la clasificacién
arancelaria.

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion
- internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises.
Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido
negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el
comercio mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es



ctores de bienes y servicios, los exportadores y los
adelante sus actividades.

AL
soncepcion coherente, admitida por éste, sobre un conjunto

- a alcanzar algunos objetivos determinados en la esfera de
rrciales exteriores. Es decir; es el planteamiento que se hace
uacién en las importaciones y exportaciones.

una medida relativa que mide la capacidad de un factor
productivo para crear determinados bienes en una unidad de tiempo.
Productividad puede definirse como la relacion entre la cantidad de bienes vy
servicios producidos y la cantidad de recursos utilizados. En la fabricacion la
productividad sirve para evaluar el rendimiento de los talleres, las maquinas, los
equipos de trabajo y los empleados.
La productividad del trabajo, por ejemplo, se mide por la produccién anual -0
diaria, u horaria- por hombre ocupado: ello indica qué cantidad de bienes es capaz
de producir un trabajador, como promedio, en un cierto periodo. Si se modifica la
cantidad de trabajadores, obviamente, no se estara aumentando la productividad;
ello sélo ocurrird si se logra que los mismos trabajadores -al desarrollar sus
habilidades, por ejemplo- produzcan mas en el mismo periodo de tiempo. Lo
mismo se aplica a los otros factores productivos. Si bien no es facil medir con
exactitud la productividad de cada factor aisladamenté, pues en la practica ellos se
combinan de un modo que hace dificultosa tal separacion, es posible tener, en
cambio, una idea aproximada de la contribucién de cada uno al producto final.

PROMOCION DE EXPORTACIONES.
| Estrategia de desarrollo econdmico que consiste en estimular la produccién de
bienes manufacturados para su exportacion.



"SALVAGUARDIA AGRICOLA ESPECIAL (SAE)
" Son los derechos adicionales que un pais puede imponer cuando experimenta un
incremento de las importaciones y/o una disminucion en los precios de importacion
que causen o amenacen causar dafio a una rama de la produccién nacional.

SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS (SGP)

Es un acuerdo preferencial, mediante el cual los paises desarrollados y algunos de
Europa del Este otorgan un sistema de reduccién y eliminacion de impuestos a los
productos provenientes de los paises en desarrolilo.

SUBSIDIO

Beneficio econémico que un gobierno otorga a los productores de ciertos bienes o
servicios o0 a los consumidores, a menudo para fortalecer la posicién competitiva
de esas empresas 0 la capacidad adquisitiva de los consumidores.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC)

Instrumento juridico internacional que permite a los paises negociar la eliminacion
y/o reducciéon de los obstaculos al comercio reciproco de bienes, de servicios y de
flujo de inversiones, conservando cada uno de ellos la independencia de su
politica comercial frente a terceros paises.

ZONA LIBRE DE COMERCIO
Es un espacio econémico, en el cual los paises signatarios del tratado eliminan
totalmente entre si los impuestos de importacién y otras trabas al comercio.
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