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La economia, como toda ciencia social, deberia conducir a potenciar el bienestar de toda la
poblacion salvadorefa; sin embargo, algunas politicas economicas implementadas en el pais se
han alejado de su principal proposito: el bienestar humano, oprimiendo asi las posibilidades de
desarrollo de mujeres y hombres. En este articulo el autor desarrolla una reflexion sobre el
caracter opresivo de algunas medidas economicas y del estado de la pobreza, como una de las
caras, mas evidente, la poblacion oprimida.

Introduccion

El tedlogo Jon Sobrino en una conferencia sobre “La teologia de la liberaciéon hoy”
destaca que aun siguen vigentes preguntas tales como: ;Hay opresiéon en mundo de hoy?
¢chay seres humanos oprimidos, esclavizados?. Si bien las respuestas pueden ser obvias,
el presente articulo pretende hacer una reflexion sobre el caracter opresivo de la
economia o de la politica econémica salvadorena; la idea central es evidenciar la
opresion desde el ambito econémico y hacer una aproximacion de la situacion que
atraviesan los seres humanos que son mas vulnerables a la opresion de la economia: los
pobres.

El articulo esta estructurado en tres partes, la primera aborda una reflexion sobre el
concepto de economia en torno a su fin y el esquema de crecimiento sobre el cual se
desarrolla; la segunda parte, desarrolla algunas reformas de politica econdmica que han
mermado las condiciones de vida de los pobres, por lo que consecuentemente son
consideradas como medidas opresivas.

La tercera parte trata de responder a las preguntas: ;Quiénes son los oprimidos? ;A
cuanto asciende la poblacion oprimida? Para contestar estas preguntas se tomé como
base un estudio reciente sobre pobreza de la Comision Econdmica para América Latina
de las Naciones Unidas (CEPAL); este estudio revela un verdadero panorama de las
condiciones de pobreza en El Salvador, lo cual permite argumentar que los niveles de
poblacion oprimida en sus posibilidades de desarrollo (los pobres) son preocupantes en
comparacion con los niveles presentados en las estadisticas oficiales. Por Gltimo, se
desarrolla la consideracion final planteandose que la politica econémica debe basarse
sobre la concertacion, la realidad del pobre, la solidaridad y el respeto de los derechos
econdémicos y sociales.

1. Economia o economia de la opresion
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Las definiciones tradicionales de economia definen a ésta como la ciencia que tiene
como objeto el estudio del ser humano en la administracion de los recursos escasos ante
las crecientes necesidades, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la
humanidad. Desde esta perspectiva, la economia, como toda ciencia social, tiene como
centro de analisis al ser humano en blUsqueda del mejoramiento de sus condiciones
materiales de vida.

Para el economista Paul Samuelson, “la economia es la ciencia que se ocupa del estudio
de las leyes economicas que indican el camino que debe seguirse para mantener un
elevado nivel de productividad, mejorar el patron de vida de la poblacion y emplear
correctamente los recursos escasos”.? Esta definicion presenta a la economia como un
medio a seguir para mejorar el patron de vida de la poblacion, mejorar la productividad
de la misma y usar adecuadamente los recursos de los cuales dispone; en tal sentido, el
conjunto de leyes, instrumentos y politicas econdmicas se colocan en funcion del
objetivo primordial de toda ciencia: el bienestar humano. El fin es alcanzar condiciones
de vida dignas para mujeres y hombres, y la economia es un medio importante para
dignificar a las personas cuando todo su instrumental esta en funcion de éstas.

No obstante, la economia ha dejado de ser un medio para pasar a ser un fin. Es decir, el
fin ya no es el bienestar humano, sino la economia en sus expresiones de libre mercado,
apertura comercial, globalizacion economica, etc. Hoy en dia, el ser humano esta al
servicio de la economia, el interés econdomico esta por muy encima del interés social. Lo
importante es lograr las condiciones necesarias para que las mercancias, las empresas
transnacionales y el capital puedan entrar y circular facilmente en nuestras regiones; sin
embargo, a las mujeres y hombres se les prohibe ingresar o circular libremente en otros
paises, en este mundo supuestamente globalizado, en donde las fronteras al parecer ya
no existen; ciertamente para las mercancias, los capitales y las empresas extranjeras, ya
no hay fronteras.

En cambio, si hay fronteras para las personas que buscan en otros paises la
sobrevivencia, ya que sus paises de origen no pueden ofrecer condiciones dignas de vida.
Si hay fronteras para las hijas e hijos en el pais de origen de las personas que se
encuentran en el extranjero (y que para llegar ahi arriesgan su vida) y que desean
tenerlos junto a ellas, pero sucede, que en economias como la salvadoreia, los ingresos
enviados por la poblacion salvadoreia en el extranjero son imprescindibles para
mantener a flote la economia, por lo tanto facilitar la libre movilidad de los parientes
de las personas en el extranjero podria implicar la reduccién de los ingresos en concepto
de remesas familiares y consecuentemente una crisis economica. En otras palabras,
segln el sistema economico actual, es mejor mantener separadas a las familias que una
economia en crisis.

En el contexto actual, la economia ha perdido su significado de ciencia humanistica, de
ciencia en funcion del ser humano. Se hace economia para responder a intereses
particulares y no humanitarios; nos hacen creer que en la medida que la economia
satisfaga los intereses particulares, se lograra satisfacer el interés general. En El
Salvador, la economia se sustenta sobre la ideologia liberalista que sostiene que el
beneficio particular beneficia a los demas; si esto fuera cierto ;por qué muchas personas
aun no se han beneficiado del actual esquema de crecimiento liberalista?; basta visitar
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las comunidades marginales de la zona metropolitana de San Salvador y la zona rural del
pais para darnos cuenta de las condiciones de pobreza en que viven muchos hogares.
Seguramente la practica econémica no ha sido pensada para estos hogares.

Asi como la medicina es utilizada para salvar vida y sanar las enfermedades, la economia
posee la capacidad de sacar a muchos hogares de condiciones infrahumanas en que
viven. La economia, a través de sus instrumentos de politica salarial, fiscal, tributaria,
financiera, laboral y presupuestaria, puede crear condiciones propicias para la
superacion de la pobreza. Sin embargo, la economia y sus instrumentos en el pais no son
medios para liberar de la miseria a los pobres.

En el pais se habla de una economia de libertades, que coloca como centro las libertades
individuales, dejar que el individuo actle libremente en blsqueda de su propio
beneficio, sin importar si perjudica o no a otros, basta que cada individuo busque su
beneficio personal. En este tipo de economia, la solidaridad no tiene sentido y el Estado
pierde su responsabilidad de conductor del bienestar comin, ya que sus acciones limitan
las libertades individuales. Si bien se habla de una economia de libertades, no todos
tienen la capacidad de actuar libremente. La economia de las libertades se ha hecho
para los propietarios de los medios de produccion; éstos pueden actuar libremente,
hasta por encima del Estado, en tanto que la poblacion trabajadora y la mas pobre, cada
vez tiene menos capacidad de eleccion, porque resulta que la economia de libertades
les ha robado la libertad.

En esta economia de libertades, las acciones individuales de beneficio personal estan
generando una sociedad oprimida, en donde el ser humano tiene menos posibilidades de
superacion en el pais; en donde, si no puede consumir no existe para la economia; en
donde la economia sirve para dominar, oprimir y generar miseria. No se puede hablar de
una economia de libertades cuando lo que se observa es una economia que excluye a los
pobres, que margina los que no son importantes para el mercado, una economia que a
través de su politica tributaria, salarial y comercial profundiza la pobreza y cada vez
reduce mas las posibilidades de salir de la esclavitud de la pobreza y de la inseguridad.

La economia en El Salvador se caracteriza por ser una economia de opresion y no una
economia de libertades, ya que la libertad es de unos pocos, mientras que la esclavitud
de la pobreza y la inseguridad recae sobre las mayorias. Es una economia de la opresion
porque oprime las posibilidades de vida de la poblacion pobre, porque las medidas de
politica econdmica conducen a la insatisfaccion de las necesidades y consecuentemente
a la pobreza, porque el interés particular se sustenta sobre el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion con menos posibilidades de la sociedad en general;
porque la economia actual es un sistema que atenta contra las libertades y la dignidad
de las mayorias, especialmente de los mas pobres o excluidos.

2. Politica econémica salvadorefia de opresion

:Es opresiva la politica econdmica salvadorefa? ;Ha permitido la politica econdmica
liberar de la pobreza a las personas? ;Es una politica que tiene como fin el bien comun?
Estas son algunas de las preguntas a las cuales se pretende dar respuesta en este
apartado, ya que la politica econdmica es el principal medio que utiliza el Estado para
intervenir en la economia y orientar el desempefio de la misma hacia fines satisfactorios
para la poblacion; en ese sentido, la mala aplicacion de ésta puede conducir a la quiebra



de determinados sectores o a incrementar la incidencia de la pobreza en ciertos estratos
sociales.

2.1 Los fines de la politica economica

Entendida la politica economica como las medidas y actuaciones del Estado o gobierno
en el plano econémico para lograr determinados fines,* estos fines cobran vital interés
por ser los que orientaran la mejor seleccion de las medidas a implementar. Por lo
tanto, los fines deben de construirse sobre la base del consenso a fin de promover la
igualdad de desarrollo. Cuando los fines se construyen en funcion de intereses
particulares dificilmente la politica econdmica sera de beneficio comin. Por eso es
importante que el gobierno sea totalmente independiente de los grupos hegemonicos o
poderosos del pais; de lo contrario la politica respondera a los intereses de esos grupos y
marginara a los pobres.

Ahora bien la politica economica implementada en El Salvador, ;es independiente de los
grupos hegemonicos? Podria resultar conflictivo contestar a esta pregunta en una
sociedad tan polarizada como la nuestra, en donde las extremas cada vez estan lejos de
generar un consenso que beneficie a toda la poblacion salvadoreia; sin embargo,
algunas actuaciones del gobierno en materia de politica comercial han evidenciado que
la politica econdémica carece de autonomia y que el gobierno confunde los intereses de
la nacion con los intereses partidarios

Volviendo a los fines, si bien la politica econémica comprende acciones en el plano
econdmico, los fines no necesariamente son de caracter economicista. El fin de la
politica econdmica no se limita a la estabilidad econdémica, a menores tasas de inflacion,
a déficit fiscal equilibrado, etc. Es importante recordar que la ciencia econdmica esta
en funcion de mejorar las condiciones de vida de la humanidad. Por lo tanto, los fines de
la politica econdémica se embarcan en la dimension humana, es decir al servicio de la
humanidad. No se cuestiona la necesidad de mantener una inflacion baja, pero si es
cuestionable cuando se logra a expensas de una politica que ha congelado el dinamismo
de los salarios; no se cuestiona la necesidad de incrementar los ingresos publicos, pero si
es cuestionable cuando los ingresos son generados por los mas pobres o cuando se cuenta
con una estructura tributaria regresiva.

Los fines de la politica econdmica son una combinacion entre lo econdémico y lo social;
los fines econémicos tales como expansion de la produccion, estabilidad de precios,
apertura comercial, integracion econdémica, deben traducirse en mejores oportunidades
para los oprimidos, los marginados, los pobres. Por lo tanto la politica econémica tiene
como fin la justicia, la igualdad y la libertad,” lo que requerira politicas o medidas
orientadas a erradicar la pobreza, eliminar el trabajo infantil, promociéon del empleo,
etc.

Las medidas en materia comercial, fiscal y monetaria, deberian conducir al logro de una
sociedad justa y equitativa; cuando los principios de justicia y equidad son excluidos, las
probabilidades de una politica econémica opresiva son mayores y los que sufren las
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consecuencias son los tradicionalmente marginados, sobre todo aquellas personas que no
lograron ser beneficiados por la nueva politica.

Considerando que el fin de toda politica econdmica es la persona misma, a través de la
justicia y equidad econdmico-social o el logro de las condiciones materiales del
bienestar de la humanidad, habra que preguntarse: la politica economica salvadorena,
;ha tenido como fin el bienestar comun? ;Es una politica que de verdad interioriza la
razon de ser de la economia: el ser humano?

A la luz del esquema de crecimiento adoptado en El Salvador a partir de 1989, conocido
como neoliberalismo, podria argumentar que los fines o el fin de la politica econdmica
no ha sido el ser humano, sino la economia misma; es decir el fin de la politica
econdémica ha sido la economia, o mas bien el libre mercado, un mercado que excluye a
los que no tienen capacidad de compra. Por lo tanto, los pobres no tienen importancia
para la politica econémica.

Si analizamos los objetivos del esquema de crecimiento desarrollado en el pais, los
temas como pobreza, equidad, justicia econdémica han quedado relegados. Lo
importante ha sido impulsar una politica econémica que permita al pais aproximarse a su
crecimiento econémico potencial, y esto, seglun los promotores del neoliberalismo,
traera como resultado una reduccion de la pobreza; es decir a mayor crecimiento
econémico, menor pobreza.

Lo primero que hay que decir al respecto es que el neoliberalismo ha fracasado en su
objetivo de lograr un crecimiento potencial y sostenido de la economia. Como se
observa en el cuadro 1, a partir de la segunda mitad de la década de los noventa la
economia entrd en una etapa de desaceleracion econdmica, que las medidas de politica
econdémica neoliberal no han sido capaces de revertir; en tanto que los resultados
satisfactorios de la primera mitad de los noventa, con tasas anuales de crecimiento
promedio del PIB del 5.5%, se explican por factores externos al actual esquema de
crecimiento.®

® par un mayor anélisis al respecto ver: SEGOVIA, Alexander: Transformacion estructural y reforma
economica en El Salvador, F & G Editores, Guatemala, 2002.



Cuadro 1
Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y del PIB por habitante

Afos PIB PIB por habitante
70-74 4.9 2.1
75-79 4.1 1.8
80-85 - 2.8 - 35
85-90 2.1 0.7
90-95* 5.5 3.4
95-02* 3.2 1.1
1990 4.8 3.1
1991 2.8 0.9
1992 7.3 5.1
1993 6.4 4.2
1994 6.0 3.7
1995 6.2 4.0
1996 1.8 - 0.3
1997 4.2 2.1
1998 3.8 1.6
1999 3.4 1.3
2000 2.2 0.2
2001 v 1.7 - 0.2
2002 v/ 2.1 0.2

*Calculos propios en base a informacion de CEPAL y BCR
1/ Cifras preliminares
Fuente: CEPAL y BCR

En cuanto a la pobreza, los bajos niveles de crecimiento consecuentemente habrian
generado un incremento de los niveles de pobreza; sin embargo, los datos oficiales sobre
pobreza demuestran lo contrario, durante los noventa la pobreza se ha reducido en 22
puntos porcentuales y para el 2002 un 36.8% de los hogares que viven en situacion de
pobreza. De la incoherencia entre pobreza y crecimiento econdémico pueden derivarse
varias conclusiones: los datos de pobreza no son representativos de la realidad, esta mal
registrada o no existe relacion entre incremento de la produccién y reduccion de la
pobreza, o bien existe otro factor que explica el comportamiento de la pobreza; por
ejemplo las remesas familiares.

Si la busqueda del bienestar humano implica la reduccion y erradicacion de la pobreza,
la politica econémica ha carecido de ese propdsito. Los programas contra la pobreza han
estado ausentes. Basta revisar las principales medidas del “Consenso de Washington”,
sobre las cuales se ha inspirado la politica economica nacional, para darnos cuenta de
que no existen medidas concretas y directas para combatir la pobreza. Las medidas del
Consenso de Washington excluyen la dimension social del desarrollo econdmico,
centrandose en aspectos que puedan conducir hacia mayores niveles de crecimiento
econdémico, pero se trata de un crecimiento que no garantiza las necesidades basicas de
los pobres.

La politica econémica ha consistido en aplicar las diez recomendaciones de reformas
planteadas en el Consenso de Washington, las cuales han sido abanderadas por los
organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo, hasta el punto que la aplicacion de las reformas se ha convertido en
requisitos necesarios para que los paises subdesarrollados puedan tener acceso u optar a
los recursos de dichos organismos. Las diez reformas originales que integran el Consenso
son: disciplina fiscal, gasto publico, reforma tributaria, liberalizacion comercial,



privatizaciones, liberalizacion financiera, desregulacion, inversion extranjera, tipo de
cambio competitivo y propiedad intelectual.

Si bien dentro del conjunto de reformas no existen medidas directas contra la pobreza,
la politica econdémica inspirada en el Consenso no esta exenta de generar impactos
negativos sobre la poblacion pobre. Medidas tales como las privatizaciones de los
servicios publicos, la reforma tributaria y la desregulacion, han generado un entorno de
opresion sobre los pobres. En los siguientes apartados se tratara de evidenciar que las
medidas de politica econdmica implementadas en El Salvador, en el contexto del
esquema de crecimiento neoliberal, han sido opresivas, de tal manera que deterioran las
condiciones de vida de los mas débiles.

2.2 Las reformas de politicas economicas opresivas
a. Reforma tributaria

La politica tributaria -o los impuestos- puede ser utilizada como un medio para lograr
una sociedad mas equitativa y solidaria. Ello dependera de la orientacion que se le dé a
la politica, del tipo de estructura tributaria que se adopte, de las tasas de impuestos y
de los tipos de impuestos. En el contexto del neoliberalismo la reforma tributaria que se
impulsé a inicios de los noventa se orientd a ampliar la base tributaria (nUmero de
personas contribuyentes o que pagan impuestos) y reducir el abanico tributario (nimero
de impuesto).

La razén de los impuestos es que por medio de éstos el Estado logra garantizar una serie
de beneficios o servicios para la poblacion en general, a fin de lograr el bienestar
econdémico y social. Sabemos que los impuestos son cancelados por la poblacion en
general y que el Estado debe utilizarlos para beneficio comin y de todos los sectores
que integran la sociedad salvadoreiia; en ese sentido, la poblacion tiene la
responsabilidad de velar y supervisar el uso adecuado de sus recursos.

La existencia de una politica tributaria es de vital importancia, en el sentido que puede
contribuir a mejorar las condiciones de vida de los hogares mas pobres. Asi, por
ejemplo, la exclusion del pago de impuestos sobre bienes de consumo prioritarios de los
hogares mas pobres, puede mejorar su capacidad de compra, para cubrir otras
necesidades. Por otra parte, sistemas tributarios progresivos (con cargas/tasas
impositivas mayores para los grupos sociales o econdémicos que muestran mayores
riquezas y menores para los grupos con menores ingresos) imprime un estatus de equidad
a la politica tributaria, contribuyendo asi a la equitativa distribuciéon de la riqueza del
pais.

No obstante, los sistemas tributarios regresivos afectan mas a los hogares mas pobres,
en el sentido que los impuestos regresivos no hacen diferencia entre pobres y ricos, sino
que se aplican por igual y recaen especialmente sobre el consumo como es el caso del
IVA. Asi, por ejemplo, una persona de un hogar pobre paga la misma tasa de impuesto
que una persona de un hogar rico por el consumo de un mismo bien, por lo que las
personas mas pobres tienen mayor dificultad para hacer frente a otras necesidades,
debido a que el porcentaje de dinero en concepto de pago de impuesto con respecto a
sus ingresos es mayor que el porcentaje de personas en hogares ricos que se enfrentan a
las mismas necesidades de consumo. Es decir: los pobres, en un sistema tributario que se



basa en impuestos regresivos, pagan la misma tasa de impuesto que los ricos y la
participacion de ese dinero en los ingresos de un hogar pobre es mayor que en la de un
hogar rico.

En caso que se cuente con un sistema de impuestos regresivos, es posible plantear que la
politica tributaria salvadoreia es opresiva, ya que atenta contra los mas pobres y
favorece a los mas ricos. El abanico tributario en El Salvador esta compuesto por seis
grupos de impuesto (ver cuadro 2), los cuales se clasifican en impuestos progresivos y
regresivos. Como puede observarse en el cuadro 2, la mayoria de impuestos se aplican
sobre el consumo de bienes y servicios (IVA, aranceles, productos especiales e impuestos
diversos), mientras que los impuestos que se aplican sobre los salarios, transferencia de
bienes raices y utilidades de las empresas asciende a dos impuestos.

Cuadro 2
Ingresos tributarios, 2002
Tipos de impuetos Miles de US$ | Part. % _Tlpo de
impuesto

IMPUESTO SOBRE LA RENTA 480,217.0 29.6
De Personas Naturales Asalariadas 145,429.7 9.0 .

- Progresivo
De Personas Naturales no Asalariadas 134,547.2 8.3
De Personas Juridicas 200,240.1 12.4
IMPUESTO SOBRE TRANSFERENCIA DE BIENES
RAICES 13,020.9 0.8| Progresivo
De Transferencia de Bienes Raices 13,020.9 0.8
IMPUESTO SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 154,800.9 9.6 Regresivo
Aranceles a la Importacion 154,800.9 9.6
IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES
MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS (IVA) 903,709.2 55.8
Sobre Transacciones Internas 403,001.7 24.9 .
Sobre Transacciones con el Exterior 472,025.7 29.1 Regresivo
Sobre Transacciones Internas Via Retencion y
Percepcion 28,681.8 1.8
IMPUESTOS A PRODUCTOS ESPECIFICOS 66,507.9 4.1
Sobre Alcohol y Bebidas Alcohélicas 11,727.4 0.7
Sobre Cerveza 15,672.7 1.0| Regresivo
Sobre Cigarrillo 18,466.6 1.1
Sobre Bebidas Gaseosas 20,641.2 1.3
IMPUESTOS DIVERSOS 1,783.6 0.1 Regresivo
De Migracién y Turismo 1,783.6 0.1
TOTAL 1,620,039.5 100.0
Total de impuesto progresivos 493,237.9 304
Total de impuesto regresivos 1,126,801.6 69.6
Total 1,620,039.5 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Hacienda

De acuerdo al cuadro 2, la estructura tributaria del pais es altamente regresiva, ya que
el 70% de los ingresos tributarios son generados por impuestos regresivos 0 que recaen
sobre el consumo y de los cuales los pobres no estan exentos. Solamente el IVA genera
mas de la mitad (55.8%) de los ingresos tributarios del pais y este impuesto se aplica a
todos los bienes y servicio, incluyendo los de la canasta basica. Si bien la tasa del IVA es
igual para pobres y ricos, el impacto sobre la disponibilidad de los ingresos de ambos
estratos sociales son diferenciados; ya que la poblacion pobre destina al consumo de
bienes y servicios de primera necesidad, casi todo lo que percibe como ingreso, en tanto
que la poblacion rica no.

En cuanto a los impuestos progresivos o impuestos en donde las personas o empresas que
perciben ingresos mayores tienden pagar una tasa impositiva mayor, tienen una minima
participacion sobre los ingresos tributarios (el 30%). Una de las caracteristicas de la
politica tributaria salvadoreia, es que ha tendido a favorecer a la empresa privada o al



capital, en detrimento de la poblacion trabajadora y los consumidores finales. Es
importante aclarar que si bien las empresas consumen y que por este consumo pagan
impuestos, éstas tienen la posibilidad de trasladar el impuesto a los consumidores en el
precio del bien que producen y ofrecen, por lo que, en Ultima instancia, quien paga los
impuesto de las mismas empresas son los consumidores finales.

En los noventa las reformas tributarias se orientaron a simplificar los impuestos sobre el
capital y que afectan a la empresa privada; asi, a inicios de los noventa se elimina el
impuesto a la exportacion del café y del azlcar, se elimina el impuesto al patrimonio y
se inicia un proceso de reduccion de los impuestos a las importaciones. Este conjunto de
reformas fueron favorables para la empresa privada, en el sentido que cada vez tienen
que destinar menos recursos al pago de impuestos. Como puede apreciarse en la grafica
1, los impuestos antes mencionados han reducido su participacion en la generacion de
ingresos tributarios; por ejemplo las empresas importadoras generaban en concepto de
impuesto a la importacion para 1990 el 14.8% de los ingresos tributarios; para 2002 la
participacion se reduce a un 9.6%; y para este mismo afno, ya no se recauda impuesto
sobre las exportaciones y patrimonio.

En cuanto a los impuestos a productos especiales, los cuales son declarados por las
empresas productoras, podemos ver que han tendido a reducir su participacion en los
ingresos tributaros, pasando de un 15.2% en 1990, a un 4.1% para el 2002, lo que indica
la menor contribucion de la empresa privada a la generacion de ingresos para el pais.

En tanto, los ingresos que afectan el bolsillo de los trabajadores y consumidores, como
el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el IVA, durante los noventa y hasta la fecha han
incrementado considerablemente su participacion en la recaudacién tributaria: para
1990 ambos impuestos generaron el 55.6% de los ingresos tributarios y para 2002 ese
porcentaje ascendid a un 85.4%. Esto nos indica que los ingresos que percibe el Estado
en concepto de impuestos son generados en su mayoria por la poblacion trabajadora y
los consumidores finales, en tanto que la empresa privada cada vez contribuye menos;
no obstante, ésta es la que resulta beneficiada de muchos proyectos de infraestructura y
de desarrollo empresarial del gobierno.

Solo el IVA genera mas de la mitad de los ingresos tributarios. Tal y como se destaco
anteriormente, este impuesto no hace diferencia entre pobres y ricos, por lo que toda la
poblacion lo paga sin considerar los niveles de ingreso del consumidor. El manejo del
gobierno de este impuesto ha oprimido a los mas pobres; recordemos que el IVA se
implementé en 1991 con una tasa del 10%, con exenciones a productos tales como
medicinas, granos basicos y otros bienes de primera necesidad; para 1995 se incremento
a una tasa del 13%, de tal manera que los mas pobres se vieron obligados a destinar mas
recurso de sus ingresos para el pago del impuesto.



Grafica 1
Ingresos tributarios
(Porcentaje de participacion en total de ingresos tributarios de cada ano)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Hacienda.

Si bien con el incremento de la tasa del IVA al 13% en 1995 se mantenian las exenciones,
para 2000 se eliminan las exenciones del IVA a los medicamentos, granos basicos y otros
bienes de primera necesidad; esto ha perjudicado a los hogares mas pobres, debido a
que el consumo y la dieta alimenticia de estos hogares, dichos productos son
prioritarios. Por ejemplo en el area rural, en donde se concentran los mayores niveles de
pobreza, el arroz, los frijoles y las tortillas a base de maiz, absorben 74.2% del peso en
gramos de la canasta basica diaria de alimentos por persona;’ en cambio, en el area
urbana esos mismos productos representan el 36.2% del peso de la canasta diaria de
alimentos

La orientacion de la politica tributaria a favorecer al capital, se evidencia en el hecho
que en los Ultimos anos las empresas han reducido su contribucién en el impuesto sobre
la renta, en tanto que la poblacion trabajadora la ha incrementado. El ISR se aplica
sobre las utilidades de las empresas y sobre las remuneraciones de los trabajadores. Es
de esperar que las contribuciones de las empresas sean mayores por las utilidades que
perciben, en comparacion a las remuneraciones que se obtienen por el trabajo, mas aln
cuando el 46.4% de la poblacion ocupada percibe remuneraciones menores a los dos mil
colones mensuales.

A pesar de que cerca de la mitad de la poblacion trabajadora posee bajas
remuneraciones, ésta supera en contribucion a la recaudacion del ISR a las empresas;
para el 2002 los trabajadores asalariados y no asalariado generaron 274,976.9 dodlares de
ISR, el 48.3% del total de ingresos en concepto de ISR; en tanto las empresas (personas

” La canasta basica rural de alimentos diaria por persona segin DIGESTYC esta integrada por siguientes
productos en gramos: tortilla, 402 gramos; arroz, 39 gramos; carnes, 14 gramos; grasas, 14 gramos; huevo, 30
gramos; leche fluida, 31 gramos; frutas, 16 gramos; frijoles, 60 gramos; y azucar, 65 gramos. La canasta
basica urbana de alimentos la integran: pan francés, 49 gramos; tortilla, 223 gramos; arroz, 55 gramos; carnes,
60 gramos; grasas, 33 gramos; huevo, 28 gramos; leche fluida, 106 gramos; frutas, 157 gramos; frijoles, 79
gramos; verduras, 127 gramos; y azUcar, 69 gramos.
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juridicas) generaron 200,240.1 dodlares, que representan el 41.7%. Esto refuerza el
argumento que la politica tributaria del pais oprime las capacidades de desarrollo de los
hogares mas pobres y premia a las empresas.

Las empresas no solo salen premiadas por el hecho de que se les han eliminado algunos
impuestos (patrimonio y exportaciones) y les reducen algunas tasas (aranceles a la
importacion); ademas de esos beneficios, el Ministerio de Hacienda devuelve a las
empresas exportadoras el pago del IVA, ya que los exportadores estan afectos a una tasa
cero por ciento del IVA; se les premia, ademas, con un incentivo del 6% (Draw back)
sobre el valor exportado fuera de la region centroamericana; las empresas ubicadas en
Zonas Francas estan exentas del pago de impuestos a la importacion de materias primas,
bienes intermedios y de capital; de igual manera estan exentas del pago del ISR e
impuestos municipales por un tiempo de diez anos.

Esa serie de beneficios explica, en parte, el por qué las empresas contribuyen muy poco
en la recaudacion tributaria y en los proyectos de inversion del Estado. Esta claro que es
la poblacion trabajadora y los consumidores los que en cierta medida estan financiando
el gasto y los proyectos de inversion del gobierno. Ahora bien ;el gasto y los proyectos
de inversion del gobierno se estan realizando en funcion de la poblacion trabajadora y
de los hogares mas pobres, o son proyectos que estan creando un clima propicio para el
desarrollo del sector empresarial?

La lectura que nos dejan los parrafos anteriores, es que la politica tributaria no ha sido
pensada en funcion de los mas débiles, ni para potenciar el desarrollo de los mismos, por
el contrario, ha oprimido a éstos en sus posibilidades de desarrollo y de lograr una vida
digna.

b. Politica salarial

El manejo de la politica salarial en el pais muy poco ha contribuido a liberar a la
poblacion de la pobreza y a mejorar las posibilidades de vida de muchos hogares. Si bien
a inicios de los noventa (1990-1995), se adopto una politica de salarios minimos dinamica
con incrementos anuales, a partir de 1995 los salarios minimos se congelaron hasta el
2003. Entre 1989 y 1998 los salarios minimos del sector industria, comercio y servicios
(area urbana) obtuvieron un incremento de US$82.29, mientras que el salario para el
sector agropecuario se incrementaron en US$39.77. Desde 1998 al 2002 el salario minimo
para los sectores comercio, industria y servicios se mantuvo en US$144.00 y el agricola
en USS$74.06. (Grafica 2).

El congelamiento de los salarios a partir de la segunda mitad de la década pasada,
responde a los objetivos del gobierno de mantener estables los niveles de precios; en tal
sentido, la estabilidad de la inflacion se ha dado a expensas de una contraccion de la
politica monetaria y al lento dinamismo de los ingresos de la poblacion trabajadora,
entre otros factores. En otras palabras, el control de la inflacion en el pais ha sido
posible, en parte, porque a la poblacion trabajadora le han reprimido los salarios; para
que se diera un incremento de salarios la poblacion trabajadora tuvo que esperar cincos
anos desde 1998, y el incremento efectuado no necesariamente se dio en funcion de
beneficiar a los trabajadores.
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Grafica 2
Evolucion de los salarios minimos durante los noventas
(En USS)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del MTPS

A pesar de las presiones del movimiento laboral para que se incrementara el salario
minimo, el gobierno conservo su posicion de mantener congelados los salarios; pero, en
abril del 2003 se anuncia un incremento al salario minimo después de cinco afios sin
modificarse; este incremento no contribuy6 a solucionar la poca capacidad de compra de
los salarios o a hacer de la politica salarial un instrumento para la equitativa distribucion
de los ingresos del pais.

El incremento respondié a una medida de caracter populista y electoral a raiz de los
resultados de las elecciones de alcaldes y diputados para la asamblea legislativa en
marzo de 2003. En ellas el partido politico en el poder obtuvo resultados desfavorables,
perdiendo algunas alcaldias importantes y menos diputados en la Asamblea. De cara a
las elecciones presidenciales de 2004 era fundamental provocar medidas de caracter
social a fin de ganar votos. El caracter populista de la medida se reflejé en los bajos
porcentajes en que se dieron los incrementos (Cuadro 3); por otra parte, los
incrementos diferenciados evidenciaron el privilegio hacia determinados sectores
empresariales, como la industria maquiladora, que recurrentemente ha sido criticada
por ofrecer deficientes condiciones laborales e irrespeto de los derechos laborales. El
salario agricola no se modificd por argumentos que planteaban que el sector no tenia la
capacidad de hacer frente a un cremento salarial debido a la crisis que sufre
actualmente.

Ahora bien, los salarios minimos son lo “suficiente para satisfacer las necesidades
normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural” como lo
establece la Constitucion en su Art. 38, numeral 2. Para el 2002 el 47.1% (incluyendo los
trabajadores que no percibieron ninguna remuneracion) de la poblacion trabajadora
obtuvo ingresos inferiores a $114.00 (menos que el minimo) equivalente a 1, 137,517
trabajadores. Para ese mismo afo, el valor de la Canasta Basica Alimentaria (CBA)
urbana ascendio a USS 127.04, lo cual indica que mas de un milléon de trabajadores no
lograron cubrir completamente sus necesidades de alimentacion para un hogar de
aproximadamente cuatro personas.
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Cuadro 3
Salarios minimos vigentes al 2003

Porcentaje . .
Salario Salario
Sector de . .
. vigente anterior
incremento
COMERCIO Y SERVICIO 10% $158.40 $144.00
INDUSTRIA 7.50% $154.80 $144.00
MAQUILA 5% $151.20 $144.00
AGRICULTURA 0% $74.06 $74.06

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS)

La cobertura de los salarios minimos es muy baja, ya que no logra cubrir todas las
necesidades de las personas. En el Cuadro 4 se presenta una estimacion de la cobertura
de los salarios para el 2002® para un trabajador que vive en un hogar promedio
compuesto por cuatro personas y considerando que es la Unica que trabaja. Como se
puede observar en el cuadro, el salario minimo por dia de una persona que vive en el
area urbana es de $4.80 y las necesidades de alimentacion de su hogar ascienden a
$4.25; esto indica que el salario minimo de una persona en un hogar promedio es
absorbido, casi en su totalidad, por las necesidades de alimentacién y para enfrentar las
otras necesidades solo dispone de $0.55. Esto nos lleva a argumentar que los salarios
minimos en el area urbana no son suficientes para que el trabajador cubra todas sus
necesidades.

Cuadro 4
Salario minimo y costo de la CBA por dia de una persona en un hogar promedio
No. promedio| Costo de la Salario Disponibilidad
~ Costo de la o para otras
Afos de personas | CBA por minimo por .
CBA US$ v/ . necesidades
por hogar hogar 2/ dia US$
Us$
Urbano
2001 1.05 4.40 4.62 4.8 0.18
2002 1.06 4.01 4.25 4.8 0.55
Rural
2001 0.67 4.84 3.24 2.46 -0.78
2002 0.66 4.73 3.12 2.46 -0.66

1/ Costo diario por persona de la CBA
2/ Costo diaro de la CBA para un hogar de acuerdo al nimero de personas por hogar

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la DIGESTYC

La poblacion que habita en el area rural se enfrenta a mayores dificultades; ahi el
salario minimo (expresado a través de tarifa agropecuaria) no alcanza para cubrir las
necesidades de alimentacion de un hogar promedio; como se puede ver en el cuadro, el
costo de CBA rural por dia para un hogar promedio es de $3.12 y el salario minimo que
percibe un trabajador agricola (rural) por dia es de $2.46. Esto nos indica que muchas de
las personas que trabajan en el sector agricola y rural perciben salarios con los cuales no
pueden cubrir la alimentacion del hogar, ni mucho menos, resto de necesidades.

A pesar de las dificultades que tiene la poblacion rural para sobrevivir, las reformas al
salario minimo en 2003 no consideraron la situacion que atraviesa dicha poblacion,

® Debido a que no se cuenta adin con la EHPM del 2003, la estimacion se realiz6 para el afio 2002 con los
salarios minimos y el costo de la CBA de ese mismo afio.
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excluyéndolas de un incremento salarial, en el momento en que se decidié no tocar el
valor de la tarifa agropecuaria.

La existencia de salarios minimos diferenciados ha profundizado las desigualdades entre
la poblacion trabajadora rural y urbana. El salario minimo que percibe la mayoria de los
trabajadores rurales es la tarifa agropecuaria, la cual es alrededor de la mitad de un
salario del area urbana; tal situacion de inequidad se evidencia aun mas en los salarios
promedio (Cuadro 5), en donde las diferencias salariales se han incrementado; por
ejemplo, en 1994 la poblacion trabajadora urbana ganaban $88.62 mensuales mas que
los rurales; para 2002 la diferencia se amplia a $146.79 mensuales.

Cuadro 5
Salario promedio y modal mensual por sexo en USS
" Total Sexo
Afio y zona -
geogréfica | Promedio Modal Hombres Mujeres
Promedio | Modal Promedio | Modal
Pais
1994 153.85 81.71 175.60 92.00 125.70 54.29
1998 224.93 93.83 249.54 100.23 192.50 59.31
2002 243.69 112.91 277.57 125.03 204.58 100.91
Urbano
1994 181.02 89.14 214.15 106.86 143.30 60.57
1998 264.04 125.94 304.47 140.23 216.37 97.26
2002 288.52 134.29 341.36 150.29 233.76 11851
Rural
1994 92.40 76.00 102.60 83.43 74.58 47.43
1998 135.09 81.83 141.43 87.77 124.23 51.54
2002 141.73 88.91 153.94 93.60 123.62 75.43

Fuente: EHPM, DIGESTYC

También, en términos de sexo existen diferencias salariales. Los hombres perciben
salarios mas altos que las mujeres a raiz de los patrones culturales de la sociedad
salvadorefna, que valora en menor medida el trabajo de las mujeres con respecto al de
los hombres en iguales condiciones. No obstante, la brecha entre hombres y mujeres ha
tendido a reducirse levemente; por ejemplo, para el 1994 la brecha del salario promedio
entre hombres y mujeres fue del 39%, mientras que para el 2002 se redujo a un 35%.°

Un dato preocupante que se presenta en el cuadro 5 es el valor del salario que mas se
repite en la economia o percibe la mayoria de la poblacion trabajadora. En efecto el
valor del salario modal ($112.91) es menor a los salarios minimos de los sectores no
agricolas y menor al valor de la CBA mensual urbana equivalente a $127.04 para 2002.
Esto vuelve a recalcar que existe un numero significativo de trabajadores oprimidos en
términos de sus posibilidades de cubrir las necesidades basicas de alimentacion,
vestuario, salud, vivienda y esparcimiento.

Hasta aca se ha querido demostrar que ciertas reformas de politica econémica han sido
desfavorables para los estratos pobres de la poblacién. Por una parte, se tiene una
politica tributaria que tiene una estructura de impuestos que no perjudica

% Es importante destacar que la brecha del salario promedio entre hombres y mujeres es mayor cuando se
analiza en términos de las funciones o habilidades (que son comparables o que tanto hombres y mujeres
pueden desempefiarlas en las mismas condiciones) que desempefian ambos sexos dentro de un mismo sector;
por ejemplos para 2002 los hombres que laboran en calidad de directores y/o funcionarios ganan $428.09
mensuales mas que las mujeres que se desempefian en esas mismas funciones o0 poseen esas mismas
habilidades. A nivel de los diferentes segmentos de trabajo o sectores, la brecha tiende ha ser menor y en
algunos sectores las mujeres perciben un salario promedio mayor que los hombres.
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considerablemente al capital y las empresas, pero si castiga al consumo y al trabajo. Por
otra parte, el manejo de los salarios minimos se ha sustentado sobre la base de
perjudicar lo menos posible a las empresas o al sector productivo, a costa de pagar
salarios con los cuales no se pueden cubrir todas las necesidades. En ese sentido, es
posible concluir que la politica economica de El Salvador no ha sido utilizada como un
instrumento para liberar de la pobreza a los salvadorefos, la politica ha mermado las
capacidades de las personas en su busqueda de bienestar, en su busqueda de una vida
digna.

Si bien en este articulo solo se han abordado las politicas y reformas relacionadas a los
impuesto y salarios, durante los noventa hasta la fecha, se ha implementado otra serie
de medidas que han oprimido las capacidades de desarrollo de la poblacion,
especialmente de los mas pobres. Entre esas medidas podemos mencionar las
privatizaciones de la energia eléctrica y las comunicaciones, las cuales se han traducido
en incrementos de las tarifas que han mermado los ingresos de las familias pobres; mas
aun cuando se decidio eliminar el subsidio a los hogares que consumian mas de 100
Kwh/mes de energia eléctrica.’® Por otra parte, los Tratado de Libre Comercio estan
generados graves repercusiones sobre el sector agricola y desplazando a muchas
empresas nacionales debido a la poca capacidad competitiva del aparato productivo.

3. La pobreza en sus diversas formas: una de las caras de la poblacion
oprimida.

3.1 Niveles de pobreza

;Quiénes son los oprimidos? ;A cuanto asciende la poblacion oprimida? La opresion puede
expresarse de diferentes formas y la expresion de la misma podria depender del area
académica que la analice. En ese sentido, desde la economia, a mi parecer, el rostro
mas evidente de la opresion son los pobres, ya que son los que sufren en mayor
magnitud los efectos negativos de las politicas economicas. Son los pobres, como Sobrino
indica, los que siguen siendo oprimidos en'" sus posibilidades de vida, en sus libertades,
en su dignidad y en su mera existencia.

Por otra parte, las reformas de politicas econdmicas antes mencionadas y que han sido
catalogadas de caracter opresivo, provocan que la poblacion sea mas propensa a caer en
una situacion de pobreza; mientras que los que estan en pobreza ven limitadas sus
posibilidades de liberarse de la misma. Entonces, es posible que en la pobreza se
encuentre la poblacion oprimida; no obstante, puede haber personas que no estén en
situacion de pobreza, pero que estén siendo oprimidas por la economia.

Considerando lo anterior, la poblacion oprimida es la poblacion que vive en pobreza;
ahora bien ;cuantos hogares viven en pobreza o estan siendo oprimidos?. Contestar a esa
pregunta requiere la revision del indicador oficial de pobreza. Segun las estadisticas
oficiales proporcionadas por la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) al
ano 2002 el 36.8% de los hogares viven en situacion de pobreza y entre 1992-2002 la

19 Antes del 2000 se subsidiaba a los hogares que consumian hasta 200 Kwh/mes. Para un mayor analisis
visitar la pagina del Centro para la Defensa del Consumidor. http://www.cdc.org.sv/energia_electrica.asp .

1 SOBRINO, Jon: Teologia de la liberacién hoy, en Teorfa y Praxis No. 3, Universidad Don Bosco, San
Salvador, 2004.
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poblacidn en estado de pobreza se redujo en 22 puntos porcentuales, pasando de un 65%
a un 43%. Esto nos indica que los niveles de pobreza en el pais se han reducido
considerablemente.

Sin embargo, la metodologia y el calculo del indicador de los niveles de pobreza oficiales
arrojan algunas dudas sobre la certeza de la realidad que se trata de representar. Lo
primero que hay que senalar sobre el indicador, es que la pobreza se mide comparando
los ingresos de los hogares o de las personas con el valor de la Canasta Basica de
Alimentos (CBA)." Asi, los hogares o personas que perciben ingresos menores al valor de
la CBA son pobres extremos; es decir, son las personas u hogares en los cuales sus
ingresos no alcanzan para cubrir las necesidades de alimentacion. Y los hogares o
personas que tienen ingresos mayores al valor de una CBA, pero menores al de dos CBA
son pobres relativos; en otras palabras, son hogares o personas que tiene ingresos
suficientes para cubrir la CBA, pero insuficientes para hacer frente a otras necesidades.

Una de las dificultades de usar el calculo de pobreza anterior es que parte de CBA
diferenciadas para el area rural y urbana. Segin el Informe de Desarrollo Humano 2003
el hecho de unas canastas diferenciadas podria generar una subestimacion de los niveles
de pobreza. Por otra parte, es fundamental revisar si la CBA actual cumple con las
necesidades basicas de alimentacion de la poblacion, especialmente de los hogares
rurales, ya que los productos que actualmente integran la CBA se determinaron en una
encuesta de ingresos y gastos realizada en 1991". Tal situacion evidencia que
posiblemente los indicadores de pobreza nacionales no son representativos de la
realidad en que vive la poblacion salvadorena.

A fin de superar las limitaciones del indicador nacional de pobreza, determinar los
niveles reales de pobreza o de los hogares vulnerables a la opresion de la politica
econdémica y caracterizar condiciones de vida, la CEPAL, en un estudio reciente sobre
pobreza y vulnerabilidad social en Centroamérica,' estimo los niveles de pobreza de una
manera mucho mas integrada, que no parte Unicamente de la insuficiencia de ingresos
para cubrir la CBA (sobre la cual se sustenta el indicador nacional), sino que también
retoma, dentro de la pobreza a los hogares con “insatisfaccion de un conjunto de
necesidades bdsicas materiales, entre otras, vivienda, servicios bdsicos de agua potable
y saneamiento (disposicién de excretas) y acceso a la educacién”® a las cuales se les ha
(lamado Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Segun el estudio de la CEPAL, un hogar podria encontrarse en tres situacion de pobreza.
Cuando tienen ingresos insuficientes sin tener ninguna NBI, estos hogares se les
denomina pobreza reciente o coyuntural. Cuando tienen alguna NBI sin tener
insuficiencia de ingresos, es decir son “hogares que han arrastrado insatisfaccion desde

12 Esta es la metodologia de lineas de pobreza; las cuales estan determinadas por las CBA. Como se observa
en el apartado anterior las CBA son diferenciadas, existe una CBA para el area urbana y una para el area
rural; la calidad y peso de ambas son distintas.

3 PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2001, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. El Salvador, 2001.

14 CEPAL: Pobreza y vulnerabilidad social: mercado de trabajo e inversién en el istmo centroamericano a
inicios del milenio, CEPAL, México, 2003.

15 Este estudio ha sido muy poco difundido en pais; no obstante, es importante conocerlo ya que nos plantea
un panorama mucho mas real de la situacion de pobreza de la poblacion trabajadota. Todos los datos que se
presente a partir de este parrafo han sido tomado del estudio de la CEPAL.
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el pasado, a pesar de que su ingreso presente le permite adquirir los bienes y servicios
basicos”, a esta categoria de pobres se le llama pobreza inercial o estructural. Por
Ultimo, estan los hogares en estado de pobreza crénica o que viven en las peores
condiciones, debido a que son hogares que tienen ingresos insuficientes y necesidades
basicas insatisfechas; en otras palabras, son hogares con ingresos que no les permiten
cubrir los bienes y servicios basicos, ademas tienen insatisfechas las necesidades de
vivienda, servicios basicos de agua potable y saneamiento y acceso a la educacion.

De acuerdo a la definicion de pobreza utilizada por la CEPAL, el 65.2% de los hogares de
El Salvador viven en situacion de pobreza y el 34.8% son no pobres (Cuadro 6). Un dato
preocupante es que la pobreza es cronica, ya que del porcentaje de hogares pobres, el
30.8% poseen necesidades insatisfechas e ingresos insuficientes. La incidencia de la
pobreza es mayor en la zona rural, en donde el 82.1% de los hogares son pobres y mas de
la mitad de éstos son cronicos (45.1%).

Este panorama nos plantea que mas de la mitad de los hogares del pais sufren en mayor
magnitud (especialmente los pobres cronicos) los resultados de las politicas econéomicas
de caracter opresivas. Con estos resultados podria argumentarse que el 65% de los
hogares salvadoreiios esta siendo oprimido en sus posibilidades de desarrollo, al no
contar con un sistema econémico y social que le proporcione los ingresos necesarios para
tener acceso a los bienes y servicios basicos y/o con un politica economico-social que les
garantice el acceso digno a la vivienda, agua potable y educacion.

Cuadro 6
Hogares en situacion de pobreza segUn insuficiencia de ingresos y NBI, 2000
(Porcentajes)
Hogares Hoga'Lres Hogares Hogares
pais urbanos rurales
Pobres 65.2 55.1 82.1
Recientes 10.7 10.3 11.5
Inerciales 23.7 22.6 25.6
Crénicos 30.8 22.3 45.1
No pobres 34.8 44.9 17.9
Total 100 100 100

Fuente: CEPAL

La situacion que atraviesan los hogares rurales (en donde so6lo un 17.9% de los hogares no
son pobres) pone en evidencia que la politica econdmica ha sido excluyente. El
acentuado interés de la politica actual en la promocion de la inversion extranjera y las
exportaciones, ha generado el deterioro de la actividad agropecuaria, la cual es la
principal actividad a la que se dedica la poblaciéon rural. Durante la década de los
noventa el sector agropecuario ha presentado recurrentes tasas de crecimiento
negativas en su produccion; para el 2003 el PIB agricola fue del -0.6% segin cifras
preliminares del BCR.

3.2 Estado de las necesidades bdsicas insatisfechas
Como lo plantea la CEPAL, la pobreza surge cuando no se le garantizan a los hogares o a
la poblacion ciertas necesidades basicas; cuando un hogar carece de una o varias

necesidades, las personas que lo habitan tienen mayores dificultades para poder
desempenarse en el quehacer de cada dia, ademas es mucho mas propensa a caer en
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una situacion de pobreza croénica, y vulnerable a los impactos negativos de la politica
econdmica.

Entre las responsabilidades del Estado esta la de garantizar y prestar ciertos servicios
que son fundamentales para el desarrollo de las familias; segun el Art. 32 de la
Constitucion “La familia es la base fundamental de la sociedad; tendra la proteccion del
Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara los organismos y servicios
apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y economico”. En
ese sentido, la poblacion tiene derecho a que se le satisfagan ciertas necesidades
basicas que son determinantes para el bienestar humano y social.

Sin embargo, no a todos los hogares se les satisfacen sus necesidades basicas. De
acuerdo al estudio de la CEPAL, existen hogares que presentan problemas de satisfaccion
de algunas necesidades basicas. Las necesidades basicas que plantea el estudio son:
calidad de la vivienda, hacinamiento, agua potable, saneamiento basico, educacion,
salud y electricidad. El Cuadro 7 presenta los criterios utilizados para determinar cuando
un hogar posee una necesidad basica insatisfecha. Por ejemplo, un hogar presenta
insatisfaccion en la calidad de la vivienda, cuando la vivienda en que habita es
improvisada.

Cuadro 7
Criterios de satisfaccion/insatisfaccion de las necesidades basicas

La necesidad se considerd insatisfecha si el tipo de vivienda
correspondia a “casa improvisada”, o si PAREDES o TECHO estaban

1. Calidad de | construidos con materiales de desecho. También se incluyeron en area

la vivienda urbana viviendas con PISO de tierra o con PAREDES construidas de
bahareque, paja o palma. En el area rural se consideraron los mismos
materiales de las paredes y simultaneamente piso de tierra.

2 La necesidad se consider¢ insatisfecha si el nUmero de personas en el

hogar por cada cuarto, habitacion o aposento (excluyendo, en general,

Hacinamiento > . . ,
banos, cocina, pasillos y garage) era igual o mayor a tres.

En el area urbana se consideroé la necesidad insatisfecha si el agua no
se obtenia por tuberia o caneria dentro de la vivienda o por tuberia o
cafneria fuera de la vivienda pero dentro del lote o edificio, o si se
extraia de pozo.

3. Agua En area rural la necesidad se considerd insatisfecha cuando el agua se

potable obtenia por camion (cisterna), carreta, pipa, ojo de agua, rio,
riachuelo, quebrada, lago, manantial o agua de lluvia. O sea, se
consideraron como opciones validas de satisfaccion las mismas de area
urbana dentro o fuera de la vivienda o propiedad y la obtenida en
chorro publico y otros ubicados fuera de la propiedad.

4, En el area urbana se considero insatisfecha la necesidad si los hogares

Saneamiento | no disponian de servicio sanitario (inodoro) conectado a alcantarillado

basico (cloaca, red drenaje o tuberia de aguas negras), conectado a tanque

(disposicion
de excretas)

séptico (fosa o pozo séptico o sumidero). En el area rural, ademas de
las anteriores, se incluyo pozo negro o letrina.
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La necesidad se considero insatisfecha si alguno de los miembros del
hogar con edad entre 7 y 12 afos no estaba matriculado o no asistia a
5. Educacion | la escuela. En la estimacion de 7 a 15 afos lo Unico que se modifico

fue la edad.
6. Acceso a La necesidad se consideré insatisfecha si la poblacion no esta
los servicios asegurada.
de salud
mediante
seguro

La necesidad se considero insatisfecha si los hogares no disponian de

7. Electricidad energia eléctrica por lo menos para alumbrado.

Fuente: CEPAL

Segun los calculos realizados por la CEPAL, el 11.2% de los hogares poseen viviendas de
mala calidad o improvisadas y la incidencia es mayor en el area urbana. En cuanto al
hacinamiento en la vivienda, el 54.3% de los hogares rurales padecen de hacinamiento o
de viviendas no ajustadas al tamano del hogar (ver cuadro 8).

El 25.1% de los hogares salvadorefios tienen insatisfecha la necesidad de agua potable;
ademas, el 26.3% carece de servicio sanitario. En ambas necesidades la poblacion rural
presenta niveles de insatisfaccion mayor. La insatisfaccion de la necesidad de educacion
en relacion al resto de necesidades es menor, ya que solo el 4.9% de los hogares
consideran insatisfecha dicha necesidad.

La necesidad que es considerada insatisfecha por la mayoria de la poblacion es el acceso
a los servicios de salud mediante seguro médico o social. En El Salvador, el 81.3% de la
poblacion no tiene acceso a la salud mediante seguro social; este porcentaje en el area
rural asciende al 93.3%. Esto nos indica las dificultades que tiene la poblacion de tener
acceso a servicios de salud de calidad, de gozar de las prestaciones medicas y
hospitalarias que ofrece el Instituto Salvadoreno del Seguro Social (ISSS) o de los
sistemas privados de seguro medico.
Cuadro 8
Hogares con insatisfaccion segin necesidad, 2000
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Necesidades Hoga}res Hogares Hogares
pais urbanos rurales
Vivienda
Calidad de la vivienda 11.2 12.3 9.2
Hacinamiento 351 235 54.3
Servicios basicos
Agua potable 25.1 21.8 30.7
Saneamiento basico 26.3 29.9 20.1
Educacién
de 7 a 12 afios 4.9 2.4 9.1
de 7 a 15 afios 9.5 4.8 17.2
Acce_so a los servicios de salud 813 797 933
mediante seguro*
Disponibilidad de electricidad 15.5 3.9 34.8
E}:apamdad de consumo de los 246 190 338
ogares

* Porcentaje de la poblacion.

Fuente: CEPAL

En cuanto a la cobertura de la energia eléctrica, el 15.5% de los hogares carece de este
servicio; en el area rural la incidencia de hogares sin energia eléctrica es mayor (34.5%
del total de hogares rurales). La energia eléctrica fue uno de los servicios que se
privatizaron a inicios de los noventa y la disparidad de los niveles de cobertura que
presentan ambas zonas geograficas, podria revelar que la cobertura de las empresas
privadas de distribucion de este servicio ha estado en funcién de atender a aquellos
hogares con mayores niveles de rentabilidad: los hogares urbanos, en los cuales solo el
3.9% de los hogares no tienen energia eléctrica. En tanto que los hogares rurales, que se
caracterizan por poseer mayores niveles de pobreza y desempefarse en actividades poco
rentables en la economia actual, ha generado que estos hogares no sean atractivos y
prioritarios en el mercado eléctrico.'

Conclusion.

La conclusion que se deriva de los parrafos anteriores es que contamos con una
economia o una politica economica que restringe las capacidades de desarrollo de la
poblacidén pobre. Sus instrumentos de politica (fiscales, monetarios, laborales, etc.),
mas que liberar a las personas de la pobreza y la marginacion en que viven, han
restringido sus posibilidades de lograr una vida digna.

Por otra parte, bajo el contexto de las politicas de libre mercado, el interés particular
ha estado por encima del interés comun, lo cual se evidencia en una politica tributaria y
salarial a favor del capital o las empresas y en detrimento de la poblacion trabajadora y
de los consumidores. Tal situacion ha contribuido a que los niveles de pobreza afecten a
mas de la mitad de los hogares del pais y que mucho de ellos tengan necesidades
insatisfechas, y son los hogares pobres los mas vulnerables a la opresidon economica.

El caracter opresivo de la actual politica econémica y el significativo porcentaje de
hogares pobres y oprimidos, nos plantean la necesidad de repensar la economia y la
politica economica en funcion de asegurar el bienestar comudn. Para ello es fundamental

1% Hasta este pérrafo se utilizado el estudio de la CEPAL.
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reconocer que el esquema de crecimiento que rige la politica econdmica ha generado
una sociedad desigual y con escasas oportunidades para los pobres.

El hecho de que el 65.2% de los hogares se encuentren en pobreza y que el 20% de los
hogares mas pobres perciba el 2.4% de los ingresos, mientras que el 20% de los hogares
mas ricos percibe el 58.3% de los ingresos nacionales,” revela que la solidaridad y la
responsabilidad del uno con el otro no han estado presentes en la economia. Liberar a la
poblacion de la pobreza y construir una economia en funcion del bienestar comdn,
requerira que la conduccién de la politica econémica se sustente sobre los siguientes
principios: la concertacion, la realidad del pobre, la solidaridad y los derechos
econdémicos y sociales. El primer principio que deberia regir la politica econémica es la
concertacion, debido a que nos encontramos en una sociedad cada vez mas polarizada,
en donde la concertacion es un eco que suena a lo lejos y la intolerancia es la que
predomina entre el gobierno y la sociedad civil. En la medida en que existan acuerdos
entre los diferentes agentes sobre la orientacidon de la politica econdmica, sera posible
contar con politicas que no sigan oprimiendo a los pobres; por eso es importante abrir
espacios de participacion efectiva, en donde los diferentes sectores sean escuchados y
sus recomendaciones consideradas en la formulacion de las politicas.

Es fundamental que la politica econdmica tenga como base la realidad del oprimido y/o
del pobre. Retomando las recomendaciones de Sobrino, entender la realidad del pobre
ayuda a que surja una economia anti-pobreza, una economia que preserve la dignidad de
toda la poblacion. Pero no basta con entender esa realidad lo fundamental es que la
economia verdaderamente se haga cargo de esa realidad; de lo contrario, la economia
cooperara en la generacion de una sociedad vulnerable a la pobreza. La solidaridad
implica introducir en la politica econdmica la responsabilidad de unos con otros; implica
introducir valores de justicia, equidad y fraternidad en el quehacer de la economia. Es
comun plantear de que las politicas econdmicas no son neutrales; si bien es cierto que
ciertas politicas generan ganadores y perdedores, ello no debe tomarse como una verdad
absoluta. La solidaridad en la economia implica que los sectores perdedores deben
contar con medidas compensatorias a fin de amortiguar los impactos negativos. En una
economia solidaria, los intereses particulares quedan supeditados a los intereses
comunes y la lucha contra la pobreza ya no es una tarea Unicamente del gobierno, sino
de todos los sectores que intervienen en la economia.

Por Gltimo, toda politica econdémica debe garantizar el respeto de los derechos
econdémicos y sociales tales como educacion, salud, trabajo, servicios basicos, etc. En el
analisis de las necesidades insatisfechas, se puede constatar que a muchos hogares no se
les garantizan ciertos derechos. Por lo tanto, la formulacion y aplicaciéon de la politica
debe tener presente el respeto de esos derechos, ya que politicas como las
privatizaciones de los servicios pUblicos han generado que ciertos estratos de la
poblacién sean marginados por ser poco rentables para las empresas privadas.
Consecuentemente, las privatizaciones frecuentemente atentan contra los derechos
economicos y sociales.

7 Segtin el IDHES 2003 para 1992 el 20% de los hogares mas pobres percibia el 3.2% del ingreso nacional,
en tanto que el 20% mas rico recibia el 54.5%. Para el 2002, el porcentaje de ingreso que perciben los hogares
mas pobres se redujeron a un 2.4%, mientras que el porcentaje de lo mas ricos se incremento en un 58.3%.
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