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INTRODUCCION

En el contexto de atraer inversion extranjera a El Salvador se han realizado
acuerdos preferenciales con socios comerciales. Como parte de este proceso se ha
realizado la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Estados Unidos de América y Republica Dominicana de ahora en adelante CAFTA-
DR, donde Estados Unidos de América representa una de las economias mas

grandes del mundo y principal socio comercial del pais.

El presente documento contiene la informacion necesaria para el proyecto de
trabajo de graduacion para realizar el “Diagnostico del Sector Confeccion de Prendas
de Vestir, Para una Propuesta de Desarrollo en Materia de Produccion y Exportacion,
con La Entrada en Vigencia del CAFTA-DR.

Caso: Empresa que Opera Bajo el Régimen Deposito para Perfeccionamiento Activo
de El Salvador”.

Es importante senalar que el Depdsito para perfeccionamiento Activo (de
ahora en adelante DPA) es el area del territorio nacional sujeta a un tratamiento
aduanero especial, donde las mercancias que en ella se introduzcan para ser
reexportadas, se reciben con suspension de derechos e impuestos, para ser
sometidos a procesos de transformacion, elaboracion o reparacion y donde los
bienes de capital pueden permanecer por tiempo ilimitado. En la Ley de Zonas
Francas Industriales y de Comercializacion, existen dos tipos de régimen
establecidos el DPA bajo el cual opera la empresa tomada como caso de estudio y el
régimen de Zona Franca que es el area del territorio nacional, donde las mercancias
que en ella se introduzcan, son consideradas fuera del territorio aduanero nacional,
respecto de los derechos de importacion y de exportacion y por tanto, sujetas a un

régimen y marco procedimental especial.



Se presenta, el planteamiento del problema que contiene los antecedentes de
los acuerdos comerciales, el aporte de la maquila a la economia de El Salvador, la
situacion economica actual del sector confeccién de El Salvador. Ademas se da a
conocer la importancia del tema de investigacién, la justificacion que tiene como
propdsito establecer la argumentacion del porque es necesario llevar a cabo la
investigacion, asi como también la proyeccion social que persigue con dicho estudio.
La definicion del tema, la delimitacién del tema, los objetivos de investigacion, el
sistema de hipétesis que son la guia para el trabajo, el alcance que se persigue con
la investigacion y la metodologia de investigacion donde se definen el universo vy
muestra del sector confeccion de prendas de vestir.

El Trabajo de Graduacion se divide en IV capitulos:

En el capitulo | se presenta el marco tedrico el cual contiene, los antecedentes
de la Industria de la Confeccion en El Salvador, los diferentes programas bajo el cual
opera la industria confeccidn, la evolucion de la Iniciativa para Cuenca del Caribe, La
Ley de Reactivacion de Exportaciones, La Ley de la Zona Franca Industriales y de
Comercializacion, ademas las Leyes modificadas con el CAFTA-DR, y las

instituciones que intervienen en el proceso de exportacion de las prendas de vestir.

En el capitulo Il se presenta la Industria confeccion y el CAFTA-DR el cual
contiene, las Negociaciones que se llevaron a cabo con el CAFTA-DR, la importancia
de dicho Tratado para las partes, tanto para El Salvador Y Estados Unidos de
América, la evolucion econdmica del sector confeccion. El Tratamiento de asimetrias
en el CAFTA-DR que contiene: el acceso a mercados, desgravacion arancelaria,

reglas de origen, la lista de poco abasto, salvaguardia textil y el aspecto laboral.
En el capitulo Il se presenta el casgo: empresa que opera bajo el régimen

deposito para perfeccionamiento activo de el salvador, el cual contiene los

antecedentes de la empresa tomada como caso de estudio, la descripcion de sus

i



productos, el proceso de produccion y proceso de exportacion de las prendas de

vestir.

En el capitulo IV se presenta el diagnostico del sector confeccién de prendas
de vestir, el cual contiene, el analisis e interpretacion de los datos, esto como
resultado de la investigacion de campo, luego se desarrollo el analisis entre las
variables investigadas, para la comprobacion de la hipotesis de investigacion,
ademas se presenta el diagnostico sobre la situacion actual del sector confeccion de
prendas de vestir, mediante la creacion del analisis FODA para poder obtener una
vision global y dinamica del sector. Tambien se presenta la propuesta de desarrollo
para la empresa tomada como caso de estudio que opera bajo el régimen Depdsito
para Perfeccionamiento Activo de El Salvador enfocada dicha propuesta para el

desarrollo de la empresa mediante un cuadro propositivo.

Para culminar el Trabajo de Graduacién se presenta la conclusion, con el fin
de reflejar la situacion del sector confeccion con la entrada en vigencia del CAFTA-

DR y dar a conocer la importancia del sector para la economia y desarrollo de El

Salvador.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. ANTECEDENTES

Con el propésito de hacer una retrospectiva sobre los acontecimientos que
anteceden al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados unidos de
América y Republica Dominicana (CAFTA-DR), a continuacion se presentan,
algunos antecedentes y datos relevantes a tomar en cuenta para el diagnostico del
sector confeccidén de prendas de vestir.

La Globalizacion es un hecho consumado en el mundo entero. Este fendmeno
se comenzo a posicionar en el mundo desde hace varias décadas atras. La dificil
situacion econdmica que experimentd El Salvador en la década de los ochenta
debido al periodo de guerra en el pais, donde se gener0 inestabilidad politica y
econdmica y a la vez retrocediendo la economia con la reduccion de las
exportaciones y la inversion extranjera y local, mientras que el resto del mundo
democratico que vivia en paz, seguia avanzando graduaimente en adaptar sus
economias, sus plataformas productivas y comerciales, y la mentalidad del

empresariado hacia el libre comercio.

El Salvador dentro de su proceso de transicion en la década de los anos 80
llamada una década perdida por la guerra interna que tenia el pais afectando segun
datos del Banco Central de Reserva, la disminucién del Producto Interno Bruto (PIB)
en 2.1 en la tasa promedio anual de crecimiento en el periodo de 1980-89; en la
balanza comercial en el periodo 1985-89 el déficit anual promedio fue de US$ 381.4

millones, el incremento al petréleo y demas factores que no contribuyeron de manera

positiva a la economia del pais.

En la década de los 90, El Salvador, traté de adaptarse al nuevo entorno de
comercio mundial, lleno de retos y oportunidades, y las nuevas exigencias del
mercado que imponia las nuevas medidas llamadas “Programa de Ajuste
Estructural”, impulsados por los organismos financieros internacionales,
principalmente por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el



Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al enmarcarse dentro de la ideologia
neoliberal, que trataba que las economias en vias de desarrollo pudieran despegar
sus economias e incrementar el PIB, dentro de las cuales estaba: disminuir el papel
del estado para obtener como resultado las privatizaciones es decir reducir la
intervencion del estado en la economia y abrirle mas espacios de accion a la
empresa privada, la liberalizacion del comercio mediante la aprobacion de Tratados
de Libre Comercio y movilidad del capital.

Por lo que actualmente El Salvador es un pais que ha liberalizado su
economia (comercio internacional, banca, activos estatales); El Salvador ha firmado
diversos acuerdos bilaterales de inversion y ha realizado ciertas actividades, entre

las que se encuentran la adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),

Sin embargo para proteger la economia del pais en cuanto al comercio
internacional ha firmado TLC (Tratado de Libre Comercio) con regiones y paises de
Centroamérica, México, Republica Dominicana, Panama, Chile y CAFTA-DR,
que han permitido aumentar las exportaciones, las inversiones, la produccion para el
mercado local y generacion de empleo, lo que en conjunto contribuye a fortalecer la
economia del pais, como se puede observar en el cuadro siguiente las
comparaciones de las exportaciones con TLC de El Salvador que segun datos del
Centro de Tramites de Exportacion (CENTREX) del Banco Central de Reserva, el
incremento de las exportaciones se ha debido en parte desde el aiio 2001 que se

han llevado a cabo TLC.



Cuadro N. 1

LA INDUSTRIA DE LA CONFECCION EN NUMEROS DE
EXPORTACIONES DE MAQUILA GLOBAL.

(millones de US$) valor FOB

ANO | EXPORTACIONES | ANO | EXPORTACIONES | ANO | EXPORTACIONES
1991 137 199 793.8 2001 1,661.8
1992 198 1997 1,054.5 2002 1,757.4
1993 290 1998 1,184.6 2003 1,873.4
1994 430 1999 1,325.3 2004 1,820.6
1995 647 2000 1,609.0 2005 1,725.8

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Centro de Tramites de Exporfacién (CENTREX)

Ademas en la actualidad existen Esquemas Preferenciales para productos
Salvadorefios por medio de paises como Canada, Japon, la Unidén Europea a través
de un sistema generalizado de preferencias (SGP) y anteriormente Estados Unidos
de América a través de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) que finaliz6 al
entrar en vigencia el CAFTA-DR el 01 de marzo del 2006.

El Salvador esta por enfrentar un nuevo reto, el CAFTA-DR, esta apertura
comercial permite ampliar de manera sustancial las oportunidades de crecimiento y
expansion del sector Industrial que se beneficiaba mediante la ICC, en El Salvador,
ya que el sector confeccion le permitird un desemperfio y desarrollo con respecto a
sus potencialidades, por la flexibilidad que otorga la regla de origen textil, el
certificado de origen, eliminacién de aranceles y también por el hecho que la
ratificacion del tratado converge con la recuperacion de la actividad comercial y de la
demanda de prendas de vestir en los mercados de Estados Unidos de América de

ahora en adelante (EE.UU.) y Europa.

En la Industria de la Confeccion de El Salvador existen prendas de vestir que
si son manufacturadas y exportadas a EE.UU. paga un arancel arriba del 30%, con
la entrada en vigencia del CAFTA-DR las prendas de vestir que al fabricarse en El

Salvador y luego al exportarse a EE.UU. entraran con 0% de arancel.



La ley de sociedad comercial para la Cuenca del Caribe en el 2000, reconoce
la importancia de las exportaciones para los paises de la Cuenca ampliando los
beneficios de bienes de la confeccion de la ICC, facilitando el desarrollo de la
industria y la diversificacibn de la oferta exportable en El Salvador. Con la
implementacion CAFTA-DR iniciara una nueva era de relaciones econdémicas que
perdurara en el tiempo para las exportaciones e importaciones de productos; ademas
de que tendra certeza juridica sobre las reglas del juego que garantizaran la nueva

forma de hacer negocios con los Estados Unidos de América.

Con el CAFTA-DR viene a superar los beneficios otorgados en la ICC ya que
todos los productos textiles y de la confeccion ingresaran al mercado de los EE.UU.
con cero aranceles desde el primer dia en vigencia del Tratado, lo cual genera
posibilidades de crecimiento para el sector de la industria nacional (Anexo 1). En
particular las telas elaboradas con hilaza de El Salvador y la confeccion hecha con
dicha tela salvadorefia no tienen preferencia en la ICC. EI CAFTA-DR le otorgara

libre comercio de inmediato.

Es importante destacar que el algodén producido en El Salvador, que tampoco
goza de preferencias en la ICC, se podra utilizar para producir textiles y confeccion
gozando de libre comercio de inmediato. Dentro de los principales logros en éste
esta lo referido a “reglas de origen que se negocio, en la mayoria de los casos,
importar la fibra (materia prima) para procesarla y elaborar hilaza, luego la tela y

"I Mediante las reglas de origen a las

finalmente confeccionar la prenda de vestir
empresas se les especifican los requisitos minimos que deben de cumplir para la
transformacion de los insumos o materiales que utilizan para producir las mercancias
finales en uno 0 mas paises partes del Tratado, para que puedan gozar de
preferencias arancelarias establecidas en el CAFTA-DR. Al igual se acordo también

"2 lo cual significa que se puede

la “aplicacidon de una Regla de Minimis del 10%
incorporar hasta un 10% de materia prima no originaria con relacion al peso, y aun

asi ser considerado como productos originarios.

! Camara de Comercio e Industria. Revista Comercio e Industria. El Salvador, octubre, 2005 p.17.
»
Idem.



El CAFTA-DR establece flexibilidad en el certificado de origen en comparacion
al que se establecia con la ICC, debido a que no existe un formato preestablecido, el
certificado de origen es el documento mediante el cual el importador solicita
tratamiento arancelario, el cual, se declara ante la autoridad del pais importador que
la mercancia es originaria con el propésito de poder gozar de las preferencias
arancelarias. La certificacion de origen ampara uno o varios embarques de
mercancias idénticas, puede emitirse en forma escrita o electronica y no requiere de
la aprobacion o aval de alguna entidad o autoridad certificadora. Dicha certificacion la
puede emitir el importador. La Direccion General de la Renta de Aduanas, hace del
conocimiento de los importadores, que las importaciones de mercancias que se
amparen en las preferencias arancelarias contenidas en el CAFTA-DR, podran
presentar la Certificacion de Origen en el formato sugerido, ya que la ley solo

establece requerimientos no un formato especifico. (Anexo 2)
1.1.1 APORTE DE LA MAQUILA A LA ECONOMIA DE EL SALVADOR

La Industria de la Confeccion de prendas de vestir en El Salvador ha sido uno
de los motores del desarrollo econdmico claves del pais en cuanto a la generacion
de empleo, durante los ultimos 20 afios como se puede reflejar en el cuadro siguiente

la evolucion del empleo del sector confeccion, textil y accesorios.

Cuadro N. 2
EL SALVADOR: EMPLEO GENERADO DE LA INDUSTRIA CONFECCION,
TEXTIL Y ACCESORIOS.

ANO EMPLEO ANO EMPLEO ANO EMPLEO
1991 22,500 1996 73,120 | 2001 81,200
1992 31,400 1997 76,480 2002 84,270
1993 44,610 1998 80,850 2003 87,030
1994 53,520 1999 84,600 2004 91,000
1995 64,700 2000 89,930 2005 90,000

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Asociacion Salvadorefia de la Industria de
fa Confeccién (ASIC).



El sector confeccion ha incrementado su capacidad de fabricacion
notablemente, ofreciendo servicios que van desde el hilado hasta la confeccion
completa de la prenda. Como resultado, se ha visto un incremento en las inversiones
en este sector, el cual supera a otros sectores. Actualmente, existen 287 compaiiias
de textiles, accesorios y de confeccion, incluyendo muchas marcas reconocidas entre
las mejores de la industria de la confeccion, ya se encuentran en El Salvador. Segun

el Ministerio de Economia, departamento de inversiones.

La tela es el componente principal de las prendas de vestir. La importacion de
la tela segun datos de PROESA, en El Salvador es del 50% para la produccion de las
prendas de vestir que se realizan con tela de EE.UU. y 40% con telas provenientes

de Asia y solamente el 10% de prendas con tela local.

El sector Textil, Confeccion y Accesorios emplea aproximadamente a 90,000
personas, segun datos de PROESA, lo cual representa aproximadamente el 2.9% de
la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y el 22% de la industria manufacturera
del pais, ocupa mas de 700 mil metros cuadrados de techo industrial y ha llegado a
un nivel de exportaciones de mas de US$1.8 millones en el afio 2004. Los principales
factores que han contribuido al éxito y desarrollo de la industria en El Salvador estan
relacionados a la proximidad geografica a su principal mercado, costos de
produccion atractivos contra el resto de la region y la disponibilidad de recurso

humano con capacidad de rendir con altos indices de productividad.

En el sistema de cuentas nacionales, la maquila esta registrada dentro de la
Industria manufacturera, bajo la denominacion de “servicios industriales de maquila”,

incluyéndose ademas como un rubro en las estadisticas oficiales del sector externo.

La contribucion de la Industria de la maquila al PIB (Producto Interno Bruto),
representa el 23.6%, significa que la Industria tiene un mayor dinamismo para el
crecimiento del PIB, como se puede ver al comparar con las otras cuentas

nacionales a continuacion.



Producto Interno Bruto
Estructura a Precios Constantes de 1990
Aiio 2004 (p)

Agricultura, caza
11.5%

Industria
23.6%

EN

s ot o

§ Construccion
3.5%
Comercio, Rest.
Establ.Financ. 19.7%
3.9%
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. (p) Cifras preliminares

otros
37.8%

El PIB también se ve favorecido en el crecimiento relativo de las Prendas de
Vestir dentro de la Industria Manufacturera, que en el afio 2003 fue de 35.0 y el afio
de 2004 fue 35.7 en millones de US$, a precios constantes de 1990, en cifras

preliminares. Segun el Banco Central de Reserva de E| Salvador.

La inversion de la maquila ha facilitado el incremento a las exportaciones
acumuladas en el pais, siendo el sector mas grande que exporta US$ 1,345.6
millones, debido a la contribucion de la existencia de sistemas de preferencias
comerciales como el de la ICC y los TLC lo que ha implicado una ampliacion en las
actividades productivas para la exportacion, que en las décadas pasadas estaban

ubicadas en actividades agricolas, tales como el café, el azucar y el algodon.

Cuadro N. 3

SECTOR EXTERNO (millones de US$)

CONCEPTO
Exportaciones Acumuladas v 2,2346 | 2,36.7 | 2,465.9 2,606.7

Maquila 1,309.1 { 1,417.9 ] 1,345.2 1,398.6
Fuente: Camara de Comercio e Industria de El Salvador.




El mayor aporte de la maquila en las cuentas nacionales aparece en el valor
agregado. Debido al alto componente de materia prima importada, Por lo tanto, la
contribucion de la maquila a la produccion nacional es menos significativa de lo que
se estima, y el aporte dinamizador de este sector en otros sectores de la economia,
en terminos de compra y venta de insumos o materia prima nacional, es reducido.
Pero con las exportaciones totales valor FOB (Libre a Bordo) la maquila se vuelve un

pilar importante en el sostén de la economia.

Cuadro N. 4

INFORME DE LA MAQUILA GLOBAL
PERIODO: ENERO-DICIEMBRE 2004-2005 Y ENERO 2006

(millones de US$)

ANO Mat. Prima Mat. Prima Valor Agregado Valor FOB
Nacional Extranjera
2004 30,621,237.99 1,376,138,971.18 | 413,847,450.17 1,820,607,659.34
2005 21,130,525.74 1,331,282,345.82 | 373,406,351.08 | 1,725,819,222.64
2006/Enero 691,585.74 97,530,639.53 29,900,392.49 128,122,623.76

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Centro de Tramites de Exportacion, Banco Central de

Reserva.

Las exportaciones anuales de confecciones maquiladas en El Salvador
destinadas a empresas clientes en el territorio Estadounidense llegan a los
US$ 2,000 millones, al afio 2004, una cifra que ya es respetable en el contexto del
comercio internacional Segun el Directorio de la Asociacion Salvadoreia de la
Industria de Confeccion (ASIC). Superando las del aifo 2003 que fueron EE.UU.
US$ 1719.90 millones. Con respecto a los principales productos que El Salvador
exporta en la industria de la confeccion se ubican en categorias siendo las camisas
de algodon de punto para hombre y niflos que representan el 73% de las 10

categorias totales de los principales productos (Anexo 3)

Segun la ASIC, El Salvador se destaca en todos los paises Centroamericanos
por tener la tasa mas elevada de inversionistas nacionales involucrados en el sector



(59%). El segundo mas representativo en el pais son las empresas de capital

Estadounidense (18%), seguidas de las Asiaticas el (10%).

El Salvador: Origen del capital de la Industria de
Confeccion. En porcentaje 2003

OTROS
13%

L=
EL SALVADOR %i'—-‘—j COREA

59% 10%

R

Fuente: Elaboracion propia con datos del directorio de ASIC 2004.

Actualmente en El Salvador se registran 16 Zonas francas (Anexo 4), de las
cuales el origen de capital de la Industria maquilera en el 2002 se concentra en un

45% de origen de capital nacional seguido del 21% de capital Estadounidense.

Cuadro N. 5

EL Salvador: Origen de capital de la Industria Maquila
Nacional | EE.UU. Corea Mixto Taiwan | Otros paises
45% 21% 14% 8% 5% 7%

Fuente:Dinamica 2003 en la maquila de Centroamérica.

1.1.2 SITUACION ECONOMICA ACTUAL DEL SECTOR CONFECCION EN EL
SALVADOR.

En El Salvador el fuerte competidor del Sector Confeccion en la actualidad es
China debido a la eliminacién de las restricciones determinadas por la OMC, a la
ropa Asiatica (los trajes de nifios, suéteres, ropa interior de algodon, chaquetas,

camisas, blusas, pantalones, faldas, ropa de cama, manteleria y toallas) en el

mercado Estadounidense.



Las exportaciones de ropa de El Salvador a EE.UU. se han sostenido
mediante cuotas de ingreso libres de aranceles y la fuerte especializacion de la
industria en textiles y confeccion, precisamente los sectores en los que China estaba
atada, antes de que se eliminaran las restricciones, el pasado 1 de enero de 2005,
influyendo en la disminucion en las exportaciones del pais del 2005 que fueron de
US$1 mil 725 millones, contra US$1 mil 820 millones en 2004, el decrecimiento
provoco la pérdida de unos 6 mil empleos, segun datos de la Camara de Textiles y
Confeccidn de El Salvador (CAMTEX).

El acelerado crecimiento de China en el mercado mundial de textiles ha
provocado una fuga de inversiones en el sector maquilero, en El Salvador, ya que ha
influido en el cierre de 21 maquilas durante los ultimos cinco afos, segun la ASIC
debido a que la Industria de El Salvador reporta mayores costos del valor de la
electricidad, los precios de los insumos quimicos y los salarios. Sin embargo, siendo
EE.UU. el principal cliente de las exportaciones de El Salvador, su posicién
geografica se constituye en uno de los puntos clave en la confeccion de prendas que
requieran de una agil respuesta desde el momento del pedido hasta su despacho a
EE.UU., situacion que para los chinos es dificil de superar en la entrega de pedidos

que es de 7 dias, mientras que en El Salvador es de 1 dia.

Para volver competitiva a la industria de la maquila, Segun la ASIC ésta debe
dejar de enfocarse en el producto, y ofrecer servicios. Esto implica darle valor
agregado a la actividad, bajo la modalidad del “paquete completo” que consiste en
crear un sistema en el cual la empresa provee los servicios € insumos para la
confeccidn de la prenda de vestir, que incluyen la tela, accesorios y otros servicios
como el corte de la tela y el cosido de la misma. Esto significa que la Industria no
solo se debe dedicar a ensamblar pantalones, por ejemplo, sino que también fabricar
botones, hilos y demas materiales para completar la pieza. En esta modalidad es el
cliente quien proporciona el estilo, especificaciones, trazos de la prenda a producirse,
en El Salvador 32 empresas del sector confeccion trabajan bajo el "paquete

completo”, la mayoria de ellas operan en las Zonas Francas.
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1.2  IMPORTANCIA

Desde finales de la década de los afios ochenta las estrategias de crecimiento
de El Salvador, han estado asociadas al fomento de las exportaciones y de la
inversion extranjera; actividades que al potenciar su desarrollo permitirian el
crecimiento sostenido de la economia, y se traduciria en mayores niveles de empleo

y acceso a nuevas tecnologias.

Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR permite acceso a Estados Unidos
de América que es el mercado mas grande del mundo (mas de 298 millones de
habitantes de alto poder adquisitivo)3 y el mayor socio comercial de El Salvador.
Segun la ASIC el destino de las exportaciones del sector confeccion representa el
2.5% del mercado de EE.UU.; no sblo es un socio comercial que garantiza las
inversiones que se hacen en su pais sin0 que la cercania geografica con ese
mercado es causa de ventaja frente a otros paises.

Dada la importancia que juega el sector confeccibn como generadora de
empleo y aporte a las exportaciones de El Salvador; y que de acuerdo a las
perspectivas del gobierno de El Salvador con la entrada en vigencia del CAFTA-DR
la industria maquiladora crecera aun mas, por lo que se crearan mas empleos, a
través de la atraccidn de inversion extranjera; ofreciendo mejores beneficios a la
produccién y las exportaciones mediante la flexibilidad de las reglas de origen,
eliminacién de aranceles vy la flexibilidad del certificado de origen establecidas en el
CAFTA-DR.

1.3  JUSTIFICACION
Las razones que motivan a realizar este estudio son:
e La importancia en la economia nacional de la Industria de la maquila en el
sector confeccion de prendas de vestir, debido que ha demostrado un

3 SICE .Principales beneficios del TLC con USA. p. 1.
www.sice.oas.org/TPD/USA_CAFTA/BenefTLC_SLV.pdf
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1.4

potencial aporte que favorece las exportaciones de productos no tradicionales
a los mercados internacionales, Asi mismo, ha constituido una fuente
generadora de empleo. En lo referente a las cifras mostradas del aporte de la

maquila a la economia de El Salvador (ver Pag. 5).

Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR, es necesario desarrollar una
investigacion que permita analizar y describir mediante un diagnéstico los
beneficios que puede generar al sector confeccion, en materia de produccion y
exportacion para conocer la viabilidad del CAFTA-DR confrontando la realidad
de El Salvador, caso: Empresa que opera bajo el régimen DPA (Depdsito para
Perfeccionamiento Activo), que podra contribuir de manera significativa a
incrementar las exportaciones internacionales dentro del entorno de

competencia global.

En conjunto el CAFTA-DR y la maquila en el sector confeccion de prendas de
vestir, constituyen una herramienta para incrementar las exportaciones y
generar crecimiento econémico debido a la intensificacion del comercio y el

uso de mano de obra.

PROYECCION SOCIAL

Sectores Objetivos de Estudio del Tema:

Al Sector Confeccién, de Prendas de Vestir. El estudio se convertira en una
fuente valiosa de informacion que muestre las potencialidades del sector
frente al CAFTA-DR y el conocimiento de este, mediante el analisis de la
técnica de encuesta donde se reflejara la debilidad o fortaleza del sector

confeccion.

A la Empresa que opera bajo el régimen DPA. Tomada como caso de estudio
con la entrada en vigencia del CAFTA-DR, para crearle una propuesta de



desarrollo mediante un cuadro propositivo, en materia de produccion y

exportacion, para el crecimiento de la empresa.

e La Universidad Don Bosco. Proporcionarle a través del estudio, un analisis
critico y aportes verdaderos, que genere una fuente de datos muy util que le
contribuye a la universidad para la poblacion estudiantil y profesional que
estén interesados en investigar sobre la incidencia del CAFTA-DR al Sector
Confeccion de Prendas de Vestir.

e La poblacion en general. Que por medio de este estudio encontrara
informacion relevante sobre los beneficios que el CAFTA-DR puede generar al
sector confeccion que es uno de los pilares econémicos mas importantes en la

generacion de empleo y exportaciones en el pais.

1.5 DEFINICION DEL TEMA

El CAFTA-DR ha generado diversas expectativas en cuanto a los beneficios
que puede generar, en cada uno de los sectores que sostiene la economia de El
Salvador, uno de estos sectores con expectativas es la Industria de la confeccion de
prendas de vestir, que con la entrada en vigencia del CAFTA-DR puede generar

beneficios para el incremento de la produccion y las exportaciones.

El impacto que el CAFTA-DR puede generar en el sector confeccion es muy
importante, por lo que es necesario analizar cada una de las potencialidades que lo

componen para poder desarrollarlas y aprovechar sus beneficios.

Por todo lo anterior, ¢ Cuales seran los beneficios que pueden generarse en el sector
confeccion de prendas de vestir, en materia de produccion y exportacion, caso de
estudio Empresa que opera bajo el régimen DPA, con la entrada en vigencia del
CAFTA-DR?
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1.6 DELIMITACION DEL TEMA

El desarrollo de la investigacion solo pretende realizar el diagndstico de la
situacion actual del sector confeccion de prendas de vestir y los beneficios que este
puede aprovechar con la entrada en vigencia del CAFTA-DR en lo referente a la
produccion y exportacion, que comprendera en el periodo desde Enero a Octubre del
2006.

Tomando como caso de estudio la Empresa que opera bajo el régimen DPA,
de El Salvador. No se dara a conocer en los reportes del trabajo de graduacion, el
nombre de la empresa a realizar el caso de estudio debido a las politicas de

confidencialidad que posee, la empresa.

Al finalizar la investigacion se presentara la propuesta de desarrolio en
materia de produccién y exportacion, por medio de un cuadro propositivo que
contribuya al fortalecimiento y crecimiento de la Empresa que opera bajo el régimen

DPA sin llegar a su implementacion dentro del estudio.

El estudio no pretende ahondar en temas que no se especifican en el titulo de
la investigacion, por lo que s6lo hacen parte aquellos puntos que se relacionan con la
produccion y exportacion del sector confeccion con la entrada en vigencia del

CAFTA-DR.
2.1 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1.1 OBJETIVO GENERAL

e Elaborar un diagnéstico de los beneficios que pueden generarse en el sector
de confeccion de prendas de vestir, en materia de produccion y exportacion,
caso de estudio Empresa que opera bajo el régimen DPA, con la entrada en
vigencia del CAFTA-DR.
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2.1.2

3.1

3.1.1

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las potencialidades en produccion y exportacion, en el sector de
confeccion de prendas de vestir, caso de estudio Empresa que opera bajo el
régimen DPA.

Describir la capacidad productiva de la industria de la confeccion para
determinar su nivel de desarrollo.

Examinar la importancia del sector confeccion en la generacion de empleo
para su contribucion en el desarrollo del pais mediante el capital humano.

Listar una propuesta de desarrollo mediante un cuadro propositivo que
contribuya al crecimiento de sus potencialidades caso de estudio Empresa

gue opera bajo el régimen DPA.

SISTEMA DE HIPOTESIS

HIPOTESIS NULA

De las 45 maquilas entrevistadas, del sector confeccion menos del 50% saben

sobre los beneficios que puede generar con la entrada en vigencia del CAFTA-DR en

el desarrolio de sus potencialidades en materia de produccion y exportacion.

Ho=P<0.5

3.1.2 HIPOTESIS ALTERNATIVA

De las 45 maquilas entrevistadas, del sector confeccion mas del 50% saben

sobre los beneficios que puede generar con la entrada en vigencia del CAFTA-DR en

el desarrollo de sus potencialidades en materia de produccion y exportacion.

Ha=P>0.5
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HIPOTESIS ALTERNATIVA

Variable Independiente

Indicadores

Entrada en vigencia del
CAFTA-DR

Importacion de los insumos de prendas de
vestir en condiciones favorables debido a la

eliminacion de aranceles.

e Exportacion de prendas de vestir en
condiciones favorables debido a la

eliminacién de aranceles.

Variable Dependiente Indicadores

s Incremento en la produccion

Beneficios del CAFTA- ¢ Incremento en las exportaciones
DR al sector confeccion. ¢ Incremento nivel de empleo
4.1 ALCANCE

Presentar un analisis descriptivo sobre los beneficios que el CAFTA-DR puede
generar al entrar en vigencia en el sector confeccion de prendas de vestir en
materia de produccion y exportacion, caso de estudio Empresa que opera bajo
el régimen DPA, con proyecciones basadas en el comportamiento pasado y
futuro de los indicadores econdmicos (niveles de produccion y exportaciones).
Crear una propuesta de desarrollo mediante un cuadro propositivo que
contribuya al fortalecimiento y crecimiento de la Empresa que opera bajo el
régimen DPA tomada como caso de estudio, en materia de produccion y
exportacion. Por medio del analisis dentro de la empresa.

Determinar el nivel de produccion en el sector con la entrada en vigencia del
Tratado de Libre Comercio, asi como el incremento de las exportaciones en el
exterior. Durante el periodo de investigacion.

Que la informacion, organizada, y actualizada contenida en el documento
sirva de apoyo para futuros proyectos de investigacion relacionadas con el

tema y puedan dar continuidad.
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5.1 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para desarrollar el estudio es necesario iniciar una investigacién exploratoria®
que permita identificar y analizar las variables o indices econdémicos de El Salvador
por la posibilidad de incidencia que tendran en el sector de confecciones de prendas

de vestir con la entrada en vigencia del CAFTA-DR.

El procedimiento para llevar a cabo el estudio se hace necesario realizar dos tipos

de estudios:
l. Investigacion Bibliografica

La Investigacion Bibliografica se obtiene mediante fuentes de datos
secundarios que contiene la informacion sobre documentos y estudios con respecto
al desarrollo del CAFTA--DR y el sector confecciones de prendas de vestir tales

como: libros, revistas, Internet, boletines, informes, periédicos, noticieros y otros.
Il Investigacion de Campo

El estudio de campo permite obtener datos primarios con los cuales se

analizara el impacto al entrar en vigencia el CAFTA-DR en el sector de confeccion.

Para llevar a cabo el estudio se utiliza la técnica de la encuesta, a través de
los instrumentos: entrevista y el cuestionario, con el que recopilara la informacién y
datos necesarios para satisfacer los requerimientos y objetivos de la investigacion.
Se utilizaran dos cuestionarios: uno para el sector confeccion de prendas de vestir
(Anexo 5) y otro para el caso de estudio de la Empresa que opera bajo el régimen
DPA (Anexo 6). Ambos cuestionarios contienen preguntas, abiertas, preguntas
cerradas y de opcion multiple y estan dirigidos a personas asignadas en los cargos

de produccién y exportacion. Ademas para un mejor analisis de la investigacion se

* Sampieri, Roberto Hernandez, Metodologia de la Investigacion, Mc Graw Hill. Segunda edicion. p. 58
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realizaran entrevistas en la Empresa tomada como caso de estudio que opera bajo

el régimen DPA a personas asignadas en los cargos de produccion y exportacion.
5.1.1 DEFINICION DEL UNIVERSO

De acuerdo a la base de datos del Ministerio de Economia, del departamento
de Inversiones, operan en El Salvador, 287 maquilas a diciembre del 2005, de las

cuales 164 se encuentran bajo DPA y 123 se encuentran en Zonas Francas.

Para efectos del estudio, se utilizd el CllU como factor determinante de la
poblacién; la actividad de trabajo elegida fue la siguiente: 3220 Fabricacion de

Prendas de Vestir, excepto calzado

La poblacion a investigar esta constituida, por las empresas cuya actividad
productiva es la confeccion de prendas de vestir, que operan bajo DPA y en Zonas

Francas. Estas empresas pueden ser de capital nacional o extranjero.

Por lo anterior se determinaron el nimero exacto de empresas de la poblacion
a estudiar de acuerdo a los factores antes mencionados: 129 empresas del sector
confeccion de prendas de vestir. De las cuales 80 operan bajo DPA y 49 en Zonas

Francas. Por lo tanto N = 129. (Anexo 7)
5.1.2 DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA

Para calcular el tamafo de la muestra se establece por el método de

proporciones con poblacion finita para lo cual, la formula® es:

n= _pqg
EZ?+ pg_
22 N

Donde:

p = probabilidad de éxito.
g = probabilidad de fracaso.

* Ronald M. Weiers, “Investigacion de Mercados”. Ira. Edicion. Mayo 86. Prentice-Hall Inc. México. P. 123



E = Error muestral. Es la diferencia entre el valor real de una variable y el valor
obtenido a través de su medicion en una muestra. Para la investigacion, el error de
muestreo maximo admisible sera del 10% (E = 0.1). Para que el tamafio de la
muestra no este lejos de la media poblacional.

Z = Nivel de confianza. Probabilidad de que los datos obtenidos, de la medicion de
una variable en una muestra, se ajusten a la realidad. Esta sera de un 90%.

Segun las tablas de la curva normal, con un nivel de confianza de 0.90 (90%) su
valor es de Z=1.65

N = Total del universo. (En la investigacion es 129) .

Sustituyéndolo en la formula da como resultado:

n = (0.5)(0.5)
(0.10)* + _(0.5)(0.5)
(1.65)2  (129)

n=45

Por lo tanto el numero de empresas a encuestar del sector confecciéon de

prendas de vestir, sera de 45 maquilas.

El método a utilizar para seleccionar a las empresas que formaran parte de la
muestra es el de “muestreo aleatorio simple”, de esta manera todas las maquilas que
forman parte de la poblacién de investigacion tienen la misma probabilidad de ser

elegidas, de acuerdo con las leyes del azar.

En base al muestreo aleatorio simple se realiz6 una lista completa de las
empresas que constituyen el universo de investigacion que previamente se ha
establecido, asignando un namero a cada una de ellas y, finalmente, mediante una
tabla de numeros aleatorios seleccionar las empresas que van a formar parte de la
muestra. Con el propoésito de obtener datos representativos del sector, eliminando

asi cualquier probabilidad de sesgo.
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La muestra a investigar son la Zona Franca de San Bartolo, Zona Franca San
Marcos y Zona Franca American Park con un total de 18 maquilas, y DPA que se
encuentran en el municipio de Soyapango, Apopa y San Salvador con un total de 27

magquilas. Que conforman en global las 45 maquilas de la muestra (Anexo 8)

CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1 EI SECTOR CONFECCION, EN LA INDUSTRIA SALVADORENA DEL
SISTEMA MAQUILA

1.1.1 ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA DE CONFECCION DE EL SALVADOR.

Historicamente la industria de confeccion aparece en E| Salvador en los afios
cuarenta, basicamente a través de la maquina de coser como un utensilio
indispensable en los hogares salvadorefios y se ha ubicado dentro de los sectores

manufactureros mas importantes del pais por ser generadora de empleo.

La Industria de Confeccion de prendas de vestir, enfocado a la inversion
extranjera surge en los afnos setenta en El Salvador debido a los costos de mano de
obra mas barata y de buena calidad, en comparacion a los elevados costos en los
Estados Unidos de América. Creando la primera zona franca en El Salvador la cual
fue la de San Bartolo, en llopango, San Salvador, desde 1974, que empez6 a
funcionar con 14 empresas que dieron empleo directo a 4,200° trabajadores la
mayoria de sexo femenino. Siguiendo la orientacion de promocion de las Zonas
Francas Privadas, durante 1994 se privatizd la Zona Franca de San Bartolo,
propiedad del Estado desde su surgimiento en 1974. En la actualidad las Zonas
Francas albergan periddicamente empresas dedicadas a la confeccion de prendas
de vestir. Posteriormente, el conflicto interno del pais en los afios ochenta provoco un
impacto devastador para la industria de la confeccion, debido a que la inversion

extranjera abandond el pais por falta de seguridad econOmica y social. La

SMINEC. Dpto. de Inversion. Antecedentes de la Industria de la Maquila. 1990
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finalizacion del conflicto interno y los beneficios de la ICC fueron de los aspectos que

dieron aporte al crecimiento econémico del pais.

Cuadro N. 6

Resumen de los antecedentes de la Industria de la confeccion de El Salvador

Ano Acontecimientos
1940 | La maquina de coser dio pauta para que la Industria se convierta en fuente
poderosa laboral y econémica.

1950 |-Inversiones en hilados y tejidos con plantas integradas, con base a la
produccion de fibra de algodon, ademas se instalaron grandes complejos
textiles para fibras artificiales y mezclas.

-El cultivo del algodén se ubicaba en los primeros lugares de produccion
agricola del pais, lo que significaba abundante existencia de materia prima
para desarrollar la industria textilera.

1960 |La Industria se beneficia con el nacimiento del Mercado Comun
Centroamericano.

-Se promueve la inversidon extranjera, creando la primera zona franca en El
1970 | Salvador.

Creacidn del proceso de desgravacion arancelaria y de promocion de las
1980 | exportaciones, estimulando la Industria de la Confeccién dirigida al mercado
Estadounidense.

1990- | Se concentra el auge de desarrollo de la industria de la confeccion,
2000 | impulsada inicialmente por las preferencias de acceso a Estados Unidos de

Ameérica por medio de la ICC.
Fuente: Elaboracion propia con datos de ASIC. “industria de la confeccion” 1994.

El sector confeccidn trabaja bajo el sistema de maquila que es un sistema de
producciéon que permite a las empresas aprovechar los menores costos de la mano
de obra del pais donde se establece, sin tener que someterse al sistema de
aranceles vigente. Ademas en el sistema de maquila se realiza la confeccion que
consiste en la unién de piezas de tela u otro material para fabricar prendas de vestir,

ropa de hogar u otros articulos.

La clasificacion de la Actividad Econémica que realiza el sector donde se
desarrolla la investigacion corresponde al Sector Confeccion de prendas de vestir,

cuya actividad se clasifica segun la division de censos y encuestas econdmicas
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2000, sistema de control de cddigos, listado del codigo ClIU’-2 ordenado por sub -
clase:

3 Industria Manufacturera (division)

3220 Fabricacion de Prendas de Vestir, Excepto Calzado. (Sub-clase). Utilizada en

el estudio.

Por sus caracteristicas, la Industria de la Confeccion y Maquila constituyen el
sub-sector no tradicional con mayor potencial de crecimiento, a tal grado que es una
de las principales opciones para alcanzar el desarrollo econémico de El Salvador. En
este sentido la industria de la confeccion ha tenido prioridad para desarrollarse ya

que ha demostrado ser generadora de inversion y empleos.

Desde 1990, el Gobierno de El Salvador afirma que se ha esforzado por llevar
a cabo una Politica Comercial abierta ya que pueden incrementarse las exportaciones
de produccion nacional debido a que el pais tiene en vigencia TLC con Chile, México,
Republica Dominicana, Panama y actualmente el CAFTA-DR . La politica comercial
del Gobierno de El Salvador (GOES) esta orientada hacia la apertura y diversificacion
del mercado para los exportadores. Conforme a este objetivo de apertura, el GOES

participa activamente en distintas negociaciones comerciales. Desde su ingreso a la
OMC en mayo de 1995.

Desde el Examen de las Politicas Comerciales de El Salvador en 1996, se han
introducido varios cambios importantes en el régimen legal de comercio y de
inversiones. Esto ha permitido a El Salvador avanzar hacia una Politica de Comercio
Exterior que busca contribuir al perfeccionamiento del proceso de integracion
Centroamericana y al fortalecimiento de los flujos de comercio e inversién entre
El Salvador y el resto del mundo. Dichas politicas se sustentan en un marco
institucional y juridico estable. El Salvador atribuye una gran importancia a la OMC,
en parte para dar estabilidad y previsibilidad a sus propias iniciativas de liberalizacion,

y participa activamente en la misma.

7 Camara de Comercio .CIIU. Clasificacion Industrial Internacional uniforme 2000
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El Salvador esta negociando actualmente segtn el Ministerio de Economia un
acuerdo de Libre Comercio con Canada, Taiwan, Colombia y participa en una
iniciativa de acuerdo de zona de libre comercio. Y actualmente ha entrado en
vigencia el CAFTA-DR el 01 de marzo de 2006.

El CAFTA-DR, es un convenio que garantizara las relaciones comerciales
entre los paises suscriptores y volvera permanentes los beneficios temporales y
condicionados, que de forma unilateral otorga la Unién Americana, a través de la

ICC. Segun la Camara de Comercio.

El Ministerio de Economia sigue siendo responsable de la formulacion de la
politica comercial y esta encargado de su aplicacion a través del Viceministerio de
Economia, por medio de la Direccion de Politca Comercial y la Direccion de

Administracion de Tratados Comerciales (DATCO).

Como parte de la iniciativa del Gobierno de El Salvador para fomentar la
inversion extranjera, se cred en febrero de 2000 la Comision Nacional de Promocion
de Inversiones Promoviendo El Salvador (PROESA) como una entidad estatal oficial

especializada encargada de promover las inversiones extranjeras en El Salvador.

El CAFTA-DR asegura que los productos Salvadorefios elaborados en zonas
francas, y Depésitos para perfeccionamiento activo, segun la Ley de Reactivacion de
las Exportaciones gozaran de libre comercio inmediato siempre que cumplan, las
reglas de origen.8 Con ello, se garantiza a los empresarios exportadores de la
industria textil y confeccion gozar de los beneficios del tratado mientras la Ley de
Zonas Francas Industriales y de Comercializacion y la Ley de Reactivacion de las

Exportaciones estén autorizadas bajo la OMC.

# MINEC.Documento explicativo de las negociaciones del TLC CAFTA-DR, enero 2005. San Salvador. P.5
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1.1.2 DIFERENTES PROGRAMAS DE LA INDUSTRIA DE LA CONFECCON.

Los diferentes programas de la Industria de la Confeccion son establecidos en
el comercio internacional como coédigos, de esta manera también son conocidos
como modalidades para exportacion de las prendas de vestir, para satisfacer las

necesidades especificas de cada empresa, para darle valor agregado a su actividad.

A continuacion se describen los diferentes programas de operacion de la

industria de la confeccion:

- 807 6 Maquila: es un programa especial de acceso al mercado de los EE.UU., que
no tenia relaciéon con la ICC y que dio oportunidad exclusivamente para el desarrollo
de la industria de la maquila. Sus dos componentes son el programa 807 regular y el
807 A, en ambos programas los productos del sector confeccion ingresaban con
preferencias arancelarias a EE.UU.:

e 807: es el programa mas simple de todos y consiste en enviar la tela cortada
desde los Estados Unidos de América, con sus respectivos avios (hilos,
botones, zippers, etc.), a El Salvador para ensamblar las piezas y reexportar el
producto terminado hacia EE.UU. La utilidad de este procedimiento consiste
en el valor agregado de ensamble de la prenda de vestir, la cual representa un
30% del valor total de la misma.

e B807A: se aplica exclusivamente a tela de los EE.UU. cortada en los EE.UU. y
enviada para ensamble a los paises de la Cuenca del Caribe, requiriendose
solo el pago de impuestos sobre el valor agregado al ingresar de nuevo a los
EE.UU., es un ensamblaje con mayor valor agregado al del 807 porque se
puede someter a distintos procesos de acabado (colocacidon de accesorios) y
ademas, al que se le puede poner hasta un 25% del valor de la prenda en

acabados cuyo origen puede ser local o extranjero

- 809 6 Cortado y Hecho: bajo es te programa otorga libre comercio para ser
exportada la prenda de vestir, en los EE.UU. sin cuotas para tela cortada en la region
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de Centroamérica, siempre que sea tela de los EE.UU. hecha con hilaza de los
EE.UU. Especificamente, el programa 809 otorga libre comercio (sin aranceles ni
cuotas) para toda tela cruda (“grises”) hecha con hilaza de los EE.UU. que sea
sujeta en la regidbn de Centroamérica de procesos de tenido, diseio, cortado,

ensamblado y acabado.

- 806 cortado, y hecho y con demas accesorios: este programa provee otros servicios
como el corte y cosido de la tela y la colocacion de los accesorios como botones,

zippers, entre otros.

- Paquete Completo 6 Integracidn vertical de la Industria (RTU): es el sistema en cual
la empresa provee los servicios e insumos para la confeccion de la prenda de vestir.
Estos incluyen la tela, accesorios y otros servicios como el corte de la tela y el cosido
de la misma. Permite utilizar tela nacional, cortada y ensamblada y accesorios
nacionales, para la confeccion de la prenda de vestir y ser exportada a los EE.UU.,
en este caso es el cliente quien proporciona el estilo, especificaciones y trazos de la

prenda a producirse.

- RTS, Coleccion y Label: estos tres programas no se utilizan en industria de la

confeccion de El Salvador.

El programa de operacion de las empresas de la confeccion mas grande en El
Salvador es el 806, involucrando al 45% de las 126 empresas de confeccion del
directorio de la ASIC (2004). Le siguen en orden de importancia las empresas que
trabajan la modalidad de paquete completo (RTU) 37% del total. El 18% restante se
encuentran agrupadas a la 807, 809, 807 A+, 805. Los diferentes programas de la

industria de la confeccion se resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadro N. 7

Programas de operacion

Principales servicios

Maquila (807)

Cosido (terminado y empacado)

CM (Cut and Make) ( 809 )
(Cortado y hecho)

Cortado
Cosido (terminado y empacado)

CMT (Cut, Make and Trim) ( 806 )
(Cortado y hecho y con
demas accesorios)

RTU ( Ready to use ) (Pa(il'j‘é_t_é_'
Completo 6 Integracion vertical de
la Industria)

Colocaciéon de accesorios
Cortado

Cosido (terminado y empacado)

Accesorios y obtencion de tejidos
Cortado
Cosido (terminado y empacado)

RTS ( Ready to sell ) ( Listo para la
venta)

Producto desarrollado con disefios
basicos
Obtencion de los accesorios y del tejido
Cortado

Cosido (terminado y empacado)

Coleccion

Producto  desarrollado de

producto)

Obtencidn de los accesorios y tejidos
Cortado

Cosido

(linea

Label ( Etiqueta )

Nombre de marca e imagen gerencial
Producto desarrollado

linea de producto

Obtencion de los accesorios y los
tejidos

Cortado

Cosido (terminado y empacado)

FUENTE: La industria textil en Centroamérica.

CLACDS-INCAE 2002

Para una mayor comprension de los programas que se realizan en la industria

de la confeccion a continuacion se presentan reflejados en una figura, realizada por

el Ministerio de Economia en el documento “La Nueva Iniciativa de la Cuenca del

Caribe” 2002, ya que existen diferentes modalidades de exportacion que van desde

el mas sencillo que es el ensamble de piezas cortadas hasta el mas complicado que

26




incluye varias etapas del mismo proceso. Entre mas etapas se realicen en un mismo

pais, mayor es el valor agregado que se genera en su interior.
Figura N.1

Diferentes Programas de la Industria Confeccion y Textil
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Las preferencias comerciales otorgadas por EE.UU. han sido importantes para
el dinamismo exportador del sector confeccion, estableciendo diferentes programas
de la Industria confeccion. No obstante, las mismas han respondido mayormente a la
necesidad de EE.UU. de contrarrestar al menos, en parte la competencia de
productos asiaticos a través del traslado de sus actividades de ensamble hacia
paises con bajos costos de mano de obra, pero utilizando materias primas fabricadas

en EE.UU. El estimulo al desarrollo de mayores encadenamientos locales en la
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actividad de Confeccion en El Salvador, no ha sido una prioridad dentro del disefio

de estas preferencias.

La decision Estadounidense de realizar maquila en El Salvador, aceptaba
implicitamente el desplazamiento de su produccion local de confecciones, a cambio
del estimulo a su produccion de materias primas, es decir hilaza, telas, accesorios,

hilos de coser y fibras, en particular, algodén.

Cuadro N. 8
TIPOS DE PREFERENCIAS COMERCIALES DE CONFECCION EN EE.UU.
Programa/ | Ensamble | Corte | Tela | Hilaza | Hilode | Arancel |
nivel de Coser
acceso
806 CA Otro Otro Otro Otro | 100% Sobre
Limite | .
especifico €l precio
807 CA EE.UU. | Otro Otro Otro | 100% Sobre
el precio
807-A CA EE.UU. | EE.UU. Otro Otro | 100% Sobre
Nivel de el valor
acceso agregado
garantizado
807-A + CA EE.UU. | EE.UU. | EE.UU. CA 0%
809 CA CA EE.UU. | EE.UU. | EE.UU. 0%
Tela Regional CA CA CA EE.UU. CA 0%

Fuente: La industria Textil y de Maquila en una perspectiva de desarrollo CLACDS-INCAE 2004

1.1.3 LA INICIATIVA PARA LA CUENCA DEL CARIBE (ICC)

La Iniciativa para la Cuenca del Caribe’ es una concesién unilateral otorgada
por parte del Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, a los paises
Centroamericanos y del Caribe, mediante la cual se otorg6é un acceso preferencial al

mercado de Estados Unidos de América para la gran mayoria de los productos

? MINEC. Esquemas preferenciales. v mince gob.sy

28



provenientes de los paises beneficiarios. Nace mediante la Ley para la Recuperacion
Econémica de la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Economic Recovery Act —
CBERA), en 1983 més conocida como Iniciativa para la Cuenca del Caribe o ICC, y
fue promulgada por el Presidente Ronald Reagan. Entro en vigencia el primero de
enero de 1984,

Los paises beneficiarios de la ICC en 1984 fueron: Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Dominica, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, San Cristébal y Nevis, San

Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, y Trinidad y Tobago.

La ICC depende del Gobierno de los Estados Unidos de América quien puede
determinar los requisitos y los principios de elegibilidad de un pais para ser o no
beneficiario del esquema. Es necesario tener claro que la ICC no es un Tratado

Comercial, y que por lo tanto podria ser retirada unilateralmente.

Como se menciono anteriormente, la ICC otorgaba una serie de preferencias
arancelarias para la mayoria de productos, sin embargo excluia productos
considerados sensibles para los productores de Estados Unidos de América, como
son: los articulos textiles y de vestido; calzado y otros productos de cuero; atin
enlatado ya sea en aceite 0 en agua preparado o conservado de cualquiera manera
en recipientes herméticamente cerrados, petroleo o cualquiera de sus derivados, y

relojes y partes de relojes.

Entre los requisitos que deben cumplir los productos para ser beneficiarios de

la ICC estan los siguientes:
- Los productos deben ser cultivados, producidos o fabricados en uno o mas de los

paises de la ICC
- El producto debe ser un articulo de comercio completamente diferente, o sea debe

sufrir una transformacion sustancial, si es un producto que tiene incorporada materia
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prima importada, el valor agregado debe ascender al 35% o mas del costo del
producto.

- La ICC no prohibe la utilizacion de materias primas de otros paises pero si exige
que el valor agregado final sea de al menos un 35%. Existe una pequefa diferencia,
cuando la materia prima que se importaba es de los Estados Unidos de América, el
porcentaje de valor agregado nacional o regional que se exige es del 20%.

- Adicionalmente, conviene sefialar que salvo en el caso de los contingentes
anteriormente sefalados, la ICC no establece ningun limite maximo de volumen o

valor de las importaciones que ingresan bajo ese programa.

La reforma mas sustantiva de la ICC, fue la introducida por la Ley de
Expansién de la Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe, el 20 de Agosto
de 1990, conocida como la ICC-Il. La ICC-Il trajo muchas mejoras al programa de
beneficios comerciales, pero quizd el aporte mas importante es que lo hizo
permanente, lo que permitid una mayor seguridad a los exportadores de la region en
el acceso al mercado Estadounidense. Pero era necesario tener presente que a
pesar de que el periodo era indefinido, el esquema mantenia su caracter unilateral
mediante el cual los Estados Unidos de América puede retirarlo en cualquier
momento. Las modificaciones se realizaron en el acta original de la legislacion de la

ICC de Aduana y Comercio.

La ampliacién de la ICC fue en mayo del afio 2000, mediante la aprobacion de
la Ley de Asociaciéon Comercial EE.UU. — Cuenca del Caribe (U.S. — Caribbean
Basin Trade Partnership Act — CBTPA), como parte de la Ley de Comercio y
Desarrollo de 2000 (Trade and Development Act of 2000), un paquete legislativo
comercial mas amplio. E!l periodo de vigencia que se establecio fue del 1° de octubre
del afio 2000 hasta el 2008. La Ley de Comercio y Desarrollo 2000 viene a modificar
la Ley 101-382 del 20 de agosto de 1990 y consiste basicamente en la inclusion de
productos que estaban excluidos en la ley anterior de la ICC, de los cuales los mas
beneficiados con la ampliacion de la ICC son los productos textiles y vestuario en
todas sus modalidades, calzado, atun, petréleo y derivados, relojes y sus partes y
productos de cuero. En general, todos estos productos contaran con igual arancel
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que México para entrar al mercado de los Estados Unidos de América siempre que
cumplan las normas de origen, aunque algunos de ellos quedan sometidos a limites

cuantitativos preferenciales.

Los productos de la confeccidon son el principal objeto de la nueva ley y se les
ha otorgado una paridad especial, ya que cuentan con acceso libre de cuotas y
aranceles en caso de que cumplan con una serie de requisitos especiales,

relacionados principalmente con el origen y tratamiento de los insumos.

Ademas con la ampliacion de la ICC gener¢ beneficios con respecto a libre de

impuestos y libre de cuotas a los siguientes productos de la confeccion:

- Libre comercio sin cuotas para vestuario ensamblado en la region con tela de
EE.UU. elaborada con hilaza de EE.UU. (807A+) y cortada en los EE.UU. incluyendo
operaciones de acabado de prendas

- Libre comercio sin cuotas para vestuario ensamblado en la region con hilo de coser
de los EE.UU. a partir de tela de EE.UU. elaborada con hilaza de los EE.UU. y
cortada en la region (809) (permite importacién de telas grises y operaciones de

acabado de prendas)
Libre comercio para equipaje ensamblado en la region con tela de EE.UU.

elaborado con hilaza de EE.UU.

- Regla de transformacion simple para brassieres con 75% de valor del contenido

EE.UU.

-Regla de minimis del 7% en peso para fibras e hilazas

- Acabados, adornos y entretelas de otros paises hasta un 25% del costo del

producto

- Libre comercio sin cuotas para articulos hechos a mano o productos folcléricos

- Regla especial de origen para hilazas de nylon de México, Canada e Israel.

31



Ademas de los beneficios de la ampliacion de la ICC mencionadas
anteriormente para el sector confeccion se incrementaron las cuotas para la tela y
camisetas de vestir como se describen a continuacion, pero se elimino el beneficio

de importar telas grises y el acabado de las prendas:

- Cuota inicial de 250 millones de metros cuadrados para tela regional de punto
formada con hilaza de EE.UU. (tasa de crecimiento del 16%) y ampliacién de dicha
cuota para el aino 2005 fue de 970 millones.

- Cuota inicial de 4.2 millones de docenas de camisetas de vestir de punto formada
con hilaza de EE.UU. (tasa de crecimiento del 16%). Y ampliacion a 12 millones de

docenas para el aiio 2005.

La finalizacion de la ICC estaba programada hasta el afio 2008 o cuando el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o el CAFTA-DR entre en
vigor, por lo tanto la ICC finalizé con la entrada en vigencia del CAFTA-DR el 1° de

marzo del ano 2006.

Desde su' nacimiento en 1983 la ICC ha generado importantes beneficios
econdémicos para los paises de Centroamérica, ya que entre los afos 1984 y 2000 el
total del valor de las exportaciones de los paises de la ICC a los EE.UU. crecié 2.5
veces segun el Ministerio de Economia de El Salvador, departamento de Importacion
y Exportaciéon. Ademés en el afio 2000 las exportaciones de los paises de la de la
Cuenca del Caribe alcanzaron US$ 22.2 mil millones, representando un 1.8% en la
participacion de las importaciones totales de EE.UU.; La region Centroamericana
constituia el principal socio comercial bajo la ICC, debido a que las exportaciones de
los paises de Centroamérica bajo la ICC representaron 45% en el afno 2000 y el

55% en el afio 2001 del total de las exportaciones bajo la ICC a los EE.UU.

32



1.1.4 LEY DE REACTIVACION DE EXPORTACIONES

La Ley de Reactivacion de Exportaciones'® establecida en 1990, provee
incentivos para las firmas ubicadas en zonas de procesamiento para exportaciones
fuera de la region Centroamericana es decir, las empresas que no estén ubicadas en
las zonas francas y exporten menos del 100% de la produccién pueden aplicar para

la devolucion del valor FOB (libre a bordo) de las exportaciones.

Gozan de los beneficios de esta Ley, las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras que exporten bienes y servicios fuera del area
Centroamericana. Se excluyen las exportaciones de café, azucar y algodén, a menos
que el café y el azucar hayan sido sometidos a un proceso de transformacion que

incorpore como minimo el 30% del valor agregado, al que poseian originalmente.

Dentro de los beneficios que otorga La Ley de Reactivacion de Exportaciones

son:

Devolucion del 6% del valor FOB de las exportaciones fuera del area

Centroamericana, cuyo valor haya sido ingresado al mercado cambiario.

- Los exportadores estan afectos a una tasa cero por ciento del Impuesto al Valor

Agregado (IVA).

- Exoneracién de los impuestos por la importacion de materias primas y bienes

intermedios para aquellas operaciones de Maquila parcial o temporal

- Los titulares de las empresas que exporten, comercialicen, maquilen parcial o
temporalmente bienes o servicios, gozaran ademéas de la exencion del impuesto
sobre el patrimonio en un porcentaje igual al valor exportado de conformidad a lo

establecido por esta ley.

' MINEC. Ley de Reactivacion de Exportaciones, establecida en 1990.
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Estos beneficios son aplicables incluso a las actividades de maquila, sobre el
monto del valor agregado. Esta Ley permanecera mientras este autorizada por la
Organizacion Mundial del Comercio.

1.1.5 LEY DE ZONA FRANCAS INDUSTRIALES Y DE COMERCIALIZACION.

En 1998 en El Salvador rige el funcionamiento de la Ley de Zonas Francas
Industriales y de Comercializacion'!, la cual tiene por objeto regular el
funcionamiento de las empresas que operan bajo dos tipos de régimen: el de Zonas
Francas y el segundo Depositos para Perfeccionamiento Activo, asi como los
beneficios y responsabilidades de los titulares de empresas que desarrollen,
administren o usen las mismas.

Para efectos de interpretacion de la Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion, establece esta ley las siguientes definiciones:

- Maquila 6 Ensamble: es todo aquel servicio prestado por personas naturales o
juridicas domiciliadas en el pais, a un contratante domiciliado en el extranjero, el cual
le suministrara en los términos y condiciones convenidas, materias primas, partes
piezas, componentes 0 elementos que aquella procesara o transformara por cuenta
del contratante, el que a su vez los utilizara o comercializara segun lo convenido.

- Zona Franca, al area del territorio nacional, donde las mercancias que en ella se
introduzcan, son consideradas fuera del territorio aduanero nacional, respecto de los
derechos de importacion y de exportacion y por tanto, sujetas a un régimen y marco
procedimental especial.

- Deposito para perfeccionamiento Activo (DPA): al area del territorio nacional sujeta
a un tratamiento aduanero especial, donde las mercancias que en ella se introduzcan
para ser reexportadas, se reciben con suspension de derechos e impuestos, para ser
sometidos a procesos de transformacion, elaboracién o reparacién y donde los

bienes de capital pueden permanecer por tiempo ilimitado.

'"" MINEC. Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion. Establecida en 1998.
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El marco normativo de la actividad maquiladora esta plasmado en la Ley de
Zonas Francas Industriales y de Comercializacion. Sin embargo, a pesar que esta
define aspectos muy particulares referentes a la actividad maquiladora en cuanto a
incentivos, deberes y obligaciones de quienes desarrollen, administren, o usen las
mismas, asi como de las obligaciones y sanciones a quienes irrespeten lo ahi
planteado, existen una serie de leyes de El Salvador que afectan a la actividad de
maquila, tales como el Codigo de Trabajo, el Codigo Penal, la misma Constitucion
Politica y los Convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo ratificados por
El Salvador.

Por otro lado, la actividad laboral y los derechos y obligaciones de las
trabajadores de la maquila, esta regulada y protegidos especificamente en el Codigo
de Trabajo.

La Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion establece que
podran establecerse y funcionar en zona franca empresas nacionales o extranjeras
que se dediquen a:

- La produccion, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento, transformacién o
comercializacién de bienes y servicios.

La prestacion de servicios vinculados al Comercio Internacional y Regional tales
como: el acopio, el empaque y reempaque, la reexportacion, consolidacion de carga,
la distribucion de mercancias y otras actividades conexas o complementarias. Tales
bienes y servicios pueden ser destinados a la exportacion directa o indirecta al area

Centroamericana o fuera de ella, o para su posterior nacionalizacion.

El establecimiento, administracion y funcionamiento de Zonas Francas debera
ser Autorizado por el Ministerio de Economia. La vigilancia y control del régimen
fiscal de dichas Zonas correspondera al Ministerio de Hacienda, conforme con esta

Ley, sus Reglamentos y demas normativa fiscal.

Ademas, La Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion es el

instrumento que especifica detalladamente quienes pueden ser clasificados para
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gozar de los beneficios e incentivos fiscales, las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, titulares de empresas que:

- Desarrollen zonas francas, o se entendera por Desarrollistas: a la persona natural o
juridica, nacional o extranjera, que se dedique al establecimiento y desarrollo de
Zonas Francas, dotando a la misma de los servicios e infraestructura publica y
privada, y techo industrial necesarios para su adecuado funcionamiento, previa
autorizacion del Ministerio de Economia, y el cumplimiento de las etapas de
Precalificacion, Autorizacion, e Inicio de Operaciones, detalladas en el Reglamento
General de esta Ley.

- Administren zonas francas, o se entendera por Administradores: a la persona
natural o juridica, nacional o extranjera, directamente responsable de la direccion,
administracion y manejo de la Zona Franca

* Se establezcan zonas francas o se entendera por Usuarios: a la persona natural o
juridica, nacional o extranjera, debidamente autorizada por el Administrador de la
Zona Franca de conformidad a esta Ley y su Reglamento General, para operar en la

misma.

La clasificacion anteriormente descrita gozan de exencion total de impuesto
sobre la renta por un periodo de quince anos desde que inician sus operaciones y
exencion total de los impuestos municipales sobre los activos de la empresa por un
periodo de 10 anos prorrogables, asimismo los desarrollistas tienen exencion total
del impuesto sobre la transferencia de bienes raices. Los concejos municipales estan

facultados para otorgar otros beneficios adicionales.

Los usuarios de las zonas francas tienen los siguientes derechos en cuestion
de incentivos fiscales y beneficios:
i) Libre internacion a las zonas francas, por el periodo que realicen sus operaciones
en el pais de maquinaria, equipo, herramientas, repuestos y accesorios, utensilios y
demas enseres que sean necesarios para la ejecucion de la actividad incentivada,;
ii) Libre internacion a las zonas francas, por el periodo que realicen sus operaciones

en el pais de materias primas, partes, piezas, componentes o elementos, productos
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semielaborados, productos intermedios, envases, etiquetas, empaques, muestras y
patrones necesarios para la ejecucion de la actividad incentivada de la empresa.

i) Libre internacion por el periodo que realicen sus operaciones en el pais de
lubricantes, catalizadores, reactivos, combustible y cualquier otra sustancia o
material necesarios para la actividad productiva.

iv) Exencion total del impuesto sobre la renta por el periodo que realicen sus
operaciones en el pais, contados a partir del ejercicio anual impositivo en que el
beneficiario inicie sus operaciones.

v) Exencion total de los impuestos municipales sobre los activos y patrimonio de la
empresa, por el periodo que realicen sus operaciones que realicen en el pais, a partir
del ejercicio de sus operaciones.

vi) Exencién total del impuesto sobre transferencia de bienes raices, por la

adquisicion de aquellos bienes raices a ser utilizados en la actividad incentivada.

También la Ley de zonas francas Industriales y de Comercializacion incluye
beneficios e incentivos fiscales a los denominados “Depdsitos para
Perfeccionamiento Activo” cuyos titulares de empresa se dedican a la produccion:
ensamble o maquila, manufactura, procesamiento, transformacion o comercializacion
de bienes y servicios para la exportacion directa o indirecta al area Centroamericana

o fuera de ella.

Los Depositos para Perfeccionamiento Activo gozan de los beneficios e
incentivos fiscales que se detallan a continuacion:
i) Exencion total por el periodo que realicen sus operaciones, de los derechos e
impuestos que graven la importacion de la maquinaria, equipo, herramientas,
repuestos y accesorios, utensilios y demas enseres que sean necesarios para la
produccion exportable;
ii) Introduccion con suspension de derechos e impuestos que graven la importacion
de materias primas, partes, piezas, componentes o elementos, productos
semielaborados, productos intermedios, envases, etiquetas, muestras y
patrones necesarios para la ejecucion de la actividad incentivada de la empresa, por

el periodo que realicen sus operaciones. De igual manera podran ingresar bajo el
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tratamiento antes mencionado, maquinarias, aparatos, equipos y cualquier otro bien
que tenga que destinarse a reparacion por parte de los beneficiarios, incluso, los
productos exportados que reingresen en calidad de devolucion.

iii) Exencion total de los impuestos que graven la importacion, por el periodo que
realicen sus operaciones, de lubricantes, catalizadores, reactivos, combustible y
cualquier otra sustancia o material que sea necesaria para el proceso productivo, aun
cuando no sea incorporada directamente en el producto compensador.

iv) Exencion total de los impuestos municipales sobre el activo y el patrimonio de la
empresa, por el periodo que realicen sus operaciones a partir del inicio de las
mismas.

v) Exencion total del impuesto sobre bienes raices, por la adquisicion de aquellos

bienes a ser utilizados en la actividad incentivada.

Los beneficiarios de la Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacidon deben cumplir con las siguientes obligaciones detalladas en el
Reglamento General de esta ley en lo respecto:

i) Con la leyes, Reglamentos y otras disposiciones legales de caracter laboral y de
seguridad social a favor de los trabajadores, que incluyen: Pagar indemnizacion,
aguinaldo y vacacion proporcional en la forma y cuantia establecida en el Cédigo de
Trabajo y de prestaciones de caracter laboral a todos los trabajadores que resulten
afectados en casos de cierre total o parcial de la empresa o establecimiento.

i) En caso extraordinario de cierre total sin justificacion alguna de las operaciones de
la empresa, los activos de la misma serviran preferentemente para cancelar el pasivo
y demas obligaciones laborales, sin perjuicio de la sancion administrativa

correspondiente.

Los beneficios que ha cosechado la Industria de la Confeccion tanto del
gobierno como de la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion , no
corre paralelo a las condiciones de vida de la fuerza laboral ocupada en las zonas

Francas y Depositos para Perfeccionamiento Activo, ya que el salario minimo diario
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pagado es de apenas US$ 5.04'% Es decir, mientras las exportaciones de maquila
crecen afio con ano, el salario minimo vigente se mantiene estancado frente a un
alza en el costo de la vida. Ese salario es demasiado bajo frente las ganancias de
compaiiias importantes de reconocido prestigio que han aprovechado las ventajas
ofrecidas por el Gobierno de El Salvador, como “Sara Lee, Fruit of de Loom, Capital

Mercury, y otras”'®

, 0 frente a marcas reconocidas y de trayectoria internacional que
se ensamblan en el pais como Hanes, Gapp, Jockey, Levis', y otras. En la realidad
esta Ley es creada con el fin de promover el desarrollo de inversiones extranjeras y
de exportaciones no tradicionales mediante la atraccion del costo de la mano de obra

barata y los incenlivos otorgados a esta Industria de la Confeccion.

La Ley de Zonas Francas Industriales y Comercializacion quedara obsoleta
por las disposiciones de la Organizacién Mundial del Comercio que deja fuera los
incentivos fiscales de exportacion a partir del 31 de diciembre de 2009, razén por la
cual el Ministerio de Economia y Ministerio de Hacienda de El Salvador ya cuenta
con el borrador de la nueva Ley de Servicios, la cual sustituira a la de Ley de Zonas
Francas Industriales y de Comercializacion, ofreciendo diferentes incentivos fiscales
similares a lo que ya se tiene dicha Ley, la diferencia sera que para gozar de esos
beneficios, las empresas tendran que cumplir con ciertos requisitos, como aquellas
que contraten mujeres; que creen polos de desarrollo, a las que colaboren en el
medio ambiente, y otros, mediante esta Ley se busca la atraccion de inversion
extranjera, porque el CAFTA-DR no es toda la solucion para resolver los problemas

del pais, pero puede ser una oportunidad para buscar nuevas inversiones.
1.1.6 LEYES MODIFICADAS CON EL CAFTA-DR

En El Salvador los Tratados de Libre Comercio son de aplicacion directa, las

modificaciones de Ley son necesarias para efectos de darles un nivel de certidumbre

2 Ministerio de Trabajo. Salario minimo para la industria textil y confeccion. www.mips gob.sv visitada

09/05/06
3 PROESA. Apparel & Textiles visitada. wwiv. proesa.com sy 09/05/06
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a los agentes econdmicos, sobre todo para las clarificaciones y desarrollo para la

legislacion que en muchas areas el CAFTA-DR entra a innovar.

En el marco del CAFTA-DR, se establecio el mecanismo de Retroactividad
para las importaciones de prendas de vestir de El Salvador, comprendido en el texto
de dicho Tratado en el Ministerio de Economia en la Seccion G: Textiles y Vestido
Articulo 3.20: Reembolso de Aranceles Aduaneros, dicho mecanismo consiste que
las importaciones de productos textiles y prendas de vestir que hayan cumplido con
la regla de origen a partir del 1 de enero del 2004 y la fecha de entrada en vigencia
de este Tratado, podran reclamar los derechos arancelarios de importaciones que
hubieran sido pagados. Ademas el Tratado hace referencia que dicho beneficios
podra aplicarse, siempre y cuando sea reciproco, tanto para las importaciones de El
Salvador en los Estados Unidos de América, como en las importaciones en El
Salvador de los productos de los EE.UU., la Legislacion de El Salvador (Constitucion
de la Republica) no permite otorgar benéficos de forma retroactiva, por lo que este

beneficio no podra aplicarse.

En ese sentido, se vuelve necesario que una serie de leyes sean adaptadas al
lenguaje negociado, debiendo de pasar por su aprobacion en la Asamblea
Legislativa. Entre las Leyes que se han modificado con motivo a la entrada en
vigencia del CAFTA-DR (Anexo 9) son:

¢ Ley de Simplificacion Aduanera :

En el CAFTA-DR se establecen los mecanismos por los cuales los
importadores pueden solicitar el trato arancelario preferencial ; en estas disciplinas
se ha facilitado el tramite para efectuar tal solicitud, permitiendo incluso las
certificaciones electronicas, para ellos se han establecidos los acomodos
administrativos y legales que permitan volver eficientes tales tramites, como:
circulares e instructivos que permitan al importador emitir las certificaciones del
origen de las mercancias , claves de acceso y firmas electronicas en el caso de las

certificaciones electronicas determinacién del formato e instructivo para la
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certificacion del origen y por lo tanto se ha reformado la Ley de Simplificacion
Aduanera (Anexo 10) la cual permite la certificacion electronica del origen de una
mercancia.

o Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras:

Entre los cambios que se destacan a esta ley (Anexo 11), son la ampliacion
al afecto del recurso para apelar, asi como la imposicién de castigos si la certificacion
es incorrecta y falsa de origen. También habra sanciones a infracciones por arriba de
US$ 25,000 al 300% de lo exportado si no se entrega la informacion requerida en los
procesos de auditoria y si presenta documentos falsos, esta normativa contempla la

incorporacién de pruebas generadas en el extranjero.

e Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica:

Se han incorporado nuevas disciplinas que afectaran los procesos de
contrataciones y adquisiciones gubernamentales tales como: los avisos de
contrataciéon deberan contener una indicacidn que la contratacion se encuentra
cubierta por el CAFTA-DR; la incorporacion de informacion adicional que se debe
incluir en el aviso de invitacién a la contratacion en la decision sobre la adjudicacion

de contratos.

e Cobdigo Penal y Procesal Penal:

Las disposiciones contenidas en este capitulo sobre derechos de propiedad
intelectual implican desarrollar delitos que los protejan, con el objeto de proporcionar
proteccion efectiva a los titulares de derechos de autor y derechos conexos en el
entorno de las nuevas tecnologias, sobre figuras de algunos casos inexistentes en la
legislacion Salvadorefia, como es el caso de la evasion de las medidas tecnologicas
efectivas, y proteccion a la informacién sobre gestion de derechos, contenidos en los
tratados de la OMPI conocidos como “Tratados Internet”: Tratado de la OMPI sobre
derechos de autor(o WCT por sus siglas en inglés) y el Tratado de la OMPI sobre
interpretacion o ejecucion y fonogramas (o WPPT por sus siglas en inglés), los

cuales fueron ratificados en el afio 1998.
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En este mismo sentido se ha tipificado penalmente la recepcion y subsiguiente
distribucién dolosa de una sefial portadora de satélite asi como la fabricacion
ensamble, modificacién importacion, exportacion, venta, arrendamiento o distribucion
por otro medio, de un dispositivo o sistema tangible, para decodificar una sefal de
satélite codificada portadora de programas sin la autorizacion del distribuidor legitimo

de dicha senal.

En cuanto a procedimientos penales, se ha eliminado de las acciones publicas
dependientes de instancia particular, toda referencia a las infracciones contra los
derechos de propiedad intelectual, asi como la puesta en practica de manera oficiosa

de las medidas en frontera por parte de las autoridades competentes.

En el tema de anticorrupcion, se contemplan disciplinas que garantizan el
combate a la corrupcion en el comercio y a la inversién, habiéndose adoptado lo
pertinente de la convencion Interamericana contra la Corrupcion, auspiciada por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), debiéndose tipificar el delito de
“soborno transnacional”, ya que ésta es una figura que no se contempla en las

regulaciones penales vigentes.

¢ Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Intelectual:

En cuanto a los derechos de autor y conexos contenidos en esta ley, se ha
ampliado el plazo de proteccion de una obra, interpretacion o ejecucidon, o
fonograma, asegurandose la proteccion por un plazo de la vida del autor mas setenta
anos después de su muerte y la prohibicion y autorizacion de reproduccion de obras
de manera temporal o permanente, incluyendo el almacenamiento temporal por

medios electronicos.

En la categoria de invenciones, se a establecido las disposiciones pertinentes
para compensar el plazo de proteccion efectiva de una patente, por retrasos
irazonables por parte de las autoridades administrativas correspondiente en el

registro de una patente o de la autorizacion de comercializacion de un producto
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farmacéutico; plazos especificos de proteccién de datos de pruebas de productos
farmaceuticos y agroquimicos y la inclusién en la legislacion del concepto de
producto nuevo de esta naturaleza.

¢ Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos:

Dentro de las reformas legales se ha ampliado el concepto de los signos que
pueden constituir una marca, lo cual incluye las marcas sonoras y olfativas; requisitos
sobre la informacion que debe incluir la publicacion de la solicitud o registro de la
marca; establecer la facultad para inscribir o no las licencias de uso de las marcas,
independiente de la validez de dicha licencia ; establecer la obligaciéon para los
administradores de nombres de dominio del pais de contar con procedimientos
apropiados para la resolucion de controversias, para evitar la pirateria cibernética de
marcas, asi como mantener una base de datos con la informacion de contacto de

registrantes de los nombres de dominio.

e Ley de Sociedades de Seguro:

En materia de servicios de seguros, CAFTA-DR permite que companias de
seguros extranjeras establezcan sucursales en ElI Salvador y el suministro o
comercio transfronterizado de de servicios financieros con respecto a ciertos tipos de
seguros, se han reformado en cuanto el plazo maximo de 60 dias para que entre en
el mercado nuevos productos (pdlizas), para que pueda darse mayor certidumbre en

el proceso de autorizacion dentro de la Superintendencia.

¢ Ley de Telecomunicaciones:
El objetivo principal de las modificaciones a la Ley de Telecomunicaciones de
El Salvador, es que pueda garantizar que los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones extranjeros puedan tener acceso a ciertos elementos o recursos
vitales para el suministro del servicio, con el propodsito que los proveedores
extranjeros puedan tener la capacidad real de poder suministrar los servicios de

telecomunicaciones en condiciones con los proveedores nacionales.
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Las reformas, ademas de garantizar el acceso al mercado Salvadorefio a los
proveedores de los servicios publicos de telecomunicaciones, también establecen
que dicho acceso se otorgue en condiciones razonables y no discriminatorias. Por tal
razon, las reformas establecen que los conflictos sugeridos entre operadores se
resolveran mediante el procedimiento actual de acceso a los recursos esenciales
referidos en la Ley de Telecomunicaciones y de conformidad a los criterios que
mediante norma, emitan la Superintendencia General de Electricidad y

Telecomunicaciones (SIGET) y la Superintendencia de Competencia.

1.1.7 INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE EXPORTACION

A continuacién se presentaran instituciones que intervienen en el proceso de
exportacion de las prendas de vestir, asi como los documentos necesarios que
autorizan estas instituciones para efectuar las exportaciones desde El Salvador, con
la entrada en vigencia del CAFTA-DR:

e Centro de Tramites de Exportacion (CENTREX)

El Centro de Tramites de Exportacion del Banco Central de Reserva, se

realizan diferentes procesos para exportar como es:

- Registro como exportador: Toda persona natural o juridica que vaya a realizar por
primera vez una exportacion, debera registrarse en el CENTREX, como
exportador. Para tal efecto, el interesado debera cumplir con una serie de

requisitos que se establecen en dicha entidad. (Anexo 12)

- Solicitud de afiliacién; para obtener acceso al Sistema Integrado de Comercio
Exterior (SICEX) para que el exportador emita sus documentos de exportacion via

Internet.
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* Requisitos para efectuar el tramite:

1. La persona natural o juridica que solicite acceso al SICEX debe estar
registrada como exportador en el CENTREX.

2. Los funcionarios a quienes se les solicite acceso al sistema, deben estar
previamente autorizados por el exportador para tramitar documentos de
exportacion en el CENTREX.

3. Llenar la Hoja de Afiliacion al Sistema Integrado de Comercio Exterior y
presentarla al CENTREX debidamente firmada por el representante legal y
con el sello cuando lo solicite una empresa, o por el interesado si es una

persona natural.

- Declaracion de Mercancias'*: es el documento unico para amparar las
importaciones y exportaciones de bienes no originarios de la region
Centroamericana, no trasciende fronteras. El productor firmard cuando éste no
sea el exportador, anotando en el espacio correspondiente el nombre del pais
exportador, si la mercancia es originaria de este. Para el efecto debera anotarse
el nombre de la persona que firma, el de la empresa, asi como el cargo que

ocupa en la misma. (Anexo 13).

- Certificado de Origen'®: es un documento que debe llenar el exportador o
productor de las mercancias, para solicitar trato arancelario preferencial,

debiendo presentarse a la autoridad aduanera del pais importador.

El Certificado de Origen sera necesario utilizarlo para las exportaciones hacia
los paises miembros del CAFTA-DR, que en dicho tratado no existe un formato
preestablecido del certificado de origen, puede emitirse en forma escrita o electronica
y no requiere de la aprobacion o aval de alguna entidad o autoridad certificadora.
Dicha certificacion la puede emitir el importador, el exportador o el productor. Sin

embargo existe un formato sugerido de dicho documento que se elaboro en

'Y CENTREX Modelos de documentos de exportacion. wivw.centrex.gob.sy/ visitada. 07/06/06
15
Idem.
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coordinacion de CENTREX, el Ministerio de Economia y la Direccion General de

Renta de Aduana para el caso de las exportaciones de El Salvador.

A partir de la entrada en vigencia del CAFTA-DR, las importaciones de
mercancias que se amparen en las preferencias arancelarias contenidas en dicho
Tratado, podran presentar la Certificacion de Origen no necesariamente estar hecha
en el formato propuesto por las Instituciones anteriormente mencionadas y se
considerara valido el documento o escrito mediante el cual se certifique el origen,
siempre y cuando el importador cumpla con los requisitos que se detallan a
continuacion:

a. Se identifique el nombre de la persona que estéa certificando, incluyendo, cuando
sea necesario, informacion de contactos u otra informacion de identificacion:
b. Se identifique la clasificacion arancelaria bajo el Sistema Armonizado y una
descripcion de la mercancia;

c. Se proporcione cualquier otra informacién a solicitud de la autoridad aduanera, que
demuestre que la mercancia es originaria;

d. ldentificar la fecha de la Certificacion

La Certificacion tendra una vigencia de cuatro afos después de la fecha de su
emision y debe llenarse en el idioma de la parte importadora o exportadora, sin
embargo el pais importador puede requerir que presente una traduccion de la
Certificacidon en el idioma de dicho pais, debiendo conservarse por cinco afnos todos
los registros y documentos necesarios para demostrar que la mercancia es
originaria. La certificacion de origen ampara uno o varios embarques de mercancias
idénticas, no se requiere certificacion para embarques de hasta US$1500 en
CAFTA-DR. Se establecen procedimientos de verificacion de origen basados en la

legislacion nacional de las partes del Tratado.

Los documentos autorizados por el CENTREX se envian electronicamente a la
Direccion General de la Renta de Aduanas, obteniendo en un solo tramite la

autorizacion de ambas instituciones en un tiempo promedio a los 2 minutos.
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¢ Ministerio de Economia:

A través de esta institucion se obtiene la autorizacion para que la empresa
pueda calificar como Deposito para Perfeccionamiento Activo (DPA) o acogida a la
Ley de Reactivacion de las Exportaciones, que es un requisito para poder inscribirse
como exportador en el CENTREX.

e Ministerio de Hacienda:
Esta institucion emite el Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) del
importador y el carnet de contribuyente del Impuesto al Valor Agregado (IVA) debido
que las exportaciones se aplica tasa cero por el IVA. EI NIT y el carnet del IVA son

requisitos para poder inscribirse como exportador en el CENTREX.

CAPITULO Il
INDUSTRIA CONFECCION Y CAFTA-DR

2.1 NEGOCIACIONES DEL CAFTA-DR

El interés de negociar Centroamérica un Tratado Libre Comercio con Estados
Unidos de América fue en 1992, por los efectos negativos sobre el comercio y la
inversion de Centroameérica, que podria tener el acuerdo que EE.UU. estaba
terminando de negociar con Canada y México Tratado conocido como Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), otra de las razones principales por
las que El Salvador comenzé a negociar un TLC con EE.UU. son:

* Principal socio comercial

* Vencimiento de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Dentro de este
programa, se cred una extension que otorgo beneficios al sector confeccion y textil
(ICC). Por ser una medida unilateral (proxima a vencer en el 2008), Estados Unidos
de América, no tendria ninguna obligacién de renovarla, por lo que de ser asi, la
industria confeccién perderia de la noche a la mafana muchos de los beneficios

consolidados en este mecanismo.
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* Vencimiento de acuerdo Multifibras: En enero en el afio 2005, la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) dejé sin efecto el acuerdo Multifibras (Anexo 14), por
medio del cual se liberalizaron las cuotas para la industria confeccion y textil, el cual
se dio el ingreso de China sin ninguna clase de restricciones al mercado mundial y
por ende a Estados Unidos de América.

Desde noviembre del 2001 hasta finales del 2002, se celebran siete talleres
tecnicos, en los que se tratan temas relacionados con la politica comercial, de
Centroamérica y EE.UU., entre ellos acceso a mercados, servicios, compras del
sector publico, medidas sanitarias y fitosanitarias, inversion, medio ambiente,
derechos laborales, facilitacion del comercio, comercio electronico, propiedad

intelectual.

En un acto oficial realizado en Washington, el 8 de enero de 2003, se
comunicaron oficialmente las negociaciones y se acordaba la primera ronda de
negociacion que seria el 27 del mismo mes en San José Costa Rica, se establecid
que las rondas se desarrollaran de manera alterna, una en EE.UU. y otra en la
capital de cada pais de Centroamérica, se acordo realizar ocho rondas para
negociar el contenido del CAFTA-DR, pero por problemas en los temas textiles,
confeccion, azucar, laboral y medio ambiente obligaron a prolongar Ias
negociaciones a una ronda mas. El 5 de agosto de 2004 Republica Dominicana se

anexo al CAFTA.
Cuadro N. 9

Rondas de Negociacion del CAFTA.

FECHA Rondas de Negociaciones

San José, | Los participantes de la primera ronda fueron los delegados

Costa Rica gubernamentales negociadores de Centroamérica y EE.UU.,

27-31 enero
2003 liderados por su respectivo Jefe Negociador. Los temas que se
1 RONDA trataron fueron: Disposiciones Institucionales y Solucion de

Controversias, Acceso a mercados, Compras del sector publico y

Propiedad Intelectual, Servicios e Inversiones, Laboral y Ambiental y
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Rondas de Negociacion del CAFTA.

Cooperacion.

Cincinnati,
Ohio, EE.UU.
24-28
febrero 2003

2 RONDA

San
Salvador, El
Salvador,
31 marzo 4
abril 2003

3 RONDA

La delegacion de EE.UU. presentd una propuesta a la delegacion de
Centroamérica el texto de un Capitulo sobre Aranceles y Medidas
no Arancelarias en la cual se incorporaron temas sobre trato
nacional,

programa de desgravacién arancelaria, valoracion

aduanera, restricciones no arancelarias a la

importacién y
exportacion, admision temporal de bienes, y formalidades y tasas
administrativas y definiciones. Y el tema de Reglas de Origen;
aspectos tales como: acumulacidn de origen, mercancias vy
materiales fungibles, métodos para el calculo de valor de contenido
regional, reglas de minimis, criterios generales de calificacion de
origen asi como operaciones que no confieren origen.

En cuanto a la negociacién de textos, en la tercera ronda
Centroamérica presentd sus contrapropuestas a las propuestas de
textos que EE.UU. habia presentado en Cincinnati. Sobre esta base,
los negociadores procedieron a trabajar en el analisis de las
diferencias. Como resultado, se considera que se logré avanzar en
aproximadamente mas de la mitad de los textos. En el tema de
Cooperacion, se logré asistencia en areas como: acceso a
informacion comercial, mejorar la competitividad para iniciar o
expandir exportaciones, generar contratos de negocios entre
companias salvadorefias y extranjeras, fortalecer los servicios locales
de desarrollo empresarial en el area de las exportaciones, fomentar
alianzas de negocios bajo un programa denominado “EXPRO", el

cual estara siendo manejado por Ministerio de Economia.

Guatemala,
Guatemala
12 al 16
mayo 2003

4 RONDA

En esta cuarta ronda, se trabajaron los textos que contienen las
disciplinas del tratado y se intercambiaron ofertas de acceso a
mercados en los temas agricola, industrial, textil y confeccion,
compras del sector publico, servicios e inversion. La mayor parte del

trabajo se concentro en la discusion y comprension de las ofertas
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Las propuestas incluyen las ofertas en la mesa de acceso a

mercados, con los listados de desgravacion arancelaria que
comprenden alrededor del 90% de productos en la Estadounidense y

un promedio del 75% de la Centroamericana.

Tegucigalpa,
Honduras
16-20 junio
2003

5 RONDA

En dicha ronda se cont6 con la participacion activa del sector privado
nacional y regional y de representantes de distintos sectores de la
sociedad civil tanto de El Salvador como del resto de Centroamérica.
Los jefes de negociacion se centraron en la armonizacion de la oferta
agricola Centroamericana. Otros temas importantes que se trataron
incluyen: subsidios, medidas sanitarias y fitosanitarias, temas

laborales, y textiles y confeccion.

Nueva
Orleans,
EE.UU.

28 julio

1 agosto
2003

6 RONDA

El tema principal se centré en la discusion informal de como se
consolidara la relacion comercial entre Centroamérica, si sera
multilateral o bilateral entre EE.UU. y cada pais de Centroamérica.
Se trataron los temas de reglas de origen, servicios e inversion,
salvaguardias, laboral y ambiental y solucion de diferencias. Se logro
que EE.UU. otorgara aproximadamente el 97% en los productos

industriales y alrededor del 60% en productos agropecuarios.

Managua,
Nicaragua
15-19
septiembre
2003

7 RONDA

Se obtuvieron avances en todas las mesas, pudiéndose destacar los
siguientes:

« Acceso a Mercados: En el Programa de Desgravacion Arancelaria,
se acordaron los plazos de desgravacion para las canastas: acceso
inmediato (A), cinco afios (B), diez afios (C), doce afios (D) y quince
afos (D+) para algunos productos sensibles.

- Textil y Confeccion: en el que se logré avanzar en temas como la
cooperacion aduanera para evitar la triangulacion. En reglas de
origen especificas de textil y confeccion se obtuvieron avances
significativos acordandose, entre otros, los Capitulos de algodon,
del sector de textiles

sintéticos y artificiales de interés

centroamericano.
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« Servicios Financieros: se logro acordar el mecanismo de Solucion
de Controversias Inversionista-Estado, por medio del cual se
garantiza que el inversionista pueda demandar al Estado en caso de
incumplimiento de las disposiciones de este Capitulo, quedando
pendiente de definir el alcance y cobertura sobre los articulos que

podrian ser utilizados para tal fin.

Houston,
Texas,
EE.UU.
20-24
octubre
2003

8 RONDA

Se lograron avances sustantivos con respecto:

En la Parte Industrial, se concluyd la negociacion del Programa de
Desgravacion Industrial sin incluir textil y confeccion. EE.UU. ha
consolidado el 100% del comercio de El Salvador que entrara libre

de aranceles al entrar en vigor el TLC.

En las reglas de origen especificas del sector industrial se ha
acordado un 96% de productos (excepto textil y confeccion); para el
sector agricola hay un acuerdo en el 72% de productos y en cuanto a
las reglas de origen de textil y confeccion, hay un avance del 58% de

productos, porcentaje acordado en productos textiles.

Washington

D.C, EE.UU.

8-16
diciembre
2003

9 RONDA

Las negociaciones fueron cerradas por El Salvador, Honduras,
Guatemala y Nicaragua, el ausente fue Costa Rica.

Dentro de los temas mas importante que se resolvieron fueron:
 Sector textil: la inclusion de un tratamiento amplio para las telas
consideradas de “poco abasto”, que Centroamérica podra emplear y
beneficiarse del ingreso sin aranceles al mercado Estadounidense.
Ademas las confecciones elaboradas con telas de la region entraran
libres de aranceles a EE.UU. desde su vigencia

» Sector Agricola: EE.UU. duplicara la cuota de azucar que entra a su
territorio libre de aranceles. Ademas, esa cuota se incrementara
cada afio en 2%.

80% de las

« Industria: Centroamérica elimina las tasas al
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importaciones de bienes industriales procedentes de los EE.UU.
 Laboral: Todos los gobiernos miembros del CAFTA deben cumplir
sus leyes laborales. En caso de una violacion, habra sanciones que
pueden llegar a los US$15 millones.

* Medio ambiente: Los paises firmantes se comprometen a aplicar
las leyes sobre el medio ambiente y uso de tecnologia no
contaminante.

* Inversion: Centroameérica otorgara a EE.UU. los mismos derechos
para realizar inversiones que tienen sus propios inversionistas.

* Patentes: La proteccidén de secretos industriales y datos de prueba

sera de cinco afos para productos de farmacia y de 10 para

quimicos agricolas.

Fuente: Elaboracion propia en base de datos de MINEC Y SICEX

Una vez concluidas las negociaciones del CAFTA-DR, en El Salvador se
realiza la suscripcion de dicho Tratado en el Organo Ejecutivo, conforme a la
constitucion de la republica, debe enviarlo a la Asamblea Legislativa para su
ratificacion. La firma del CAFTA-DR fue en mayo 2003 por los gobiernos de

Centroamérica y EE.UU.

Para la ratificacion del CAFTA-DR la Asamblea Legislativa envia la suscripcion
del Tratado a la Comision de Relaciones Exteriores e Integracion Centroamericana
para su estudio, luego esta comision emite su dictamen y lo eleva a la sesion
plenaria en la Asamblea Legislativa donde fue ratificado el CAFTA-DR con 49 votos a

favor y 30 en contra en diciembre de 2004 y entro en vigencia el 1 de marzo 2006.

2.2 IMPORTANCIA DEL CAFTA-DR PARA LAS PARTES.

La importancia del CAFTA-DR de acuerdo a datos de la Asociacion
Salvadorefia de la Industria de la Confeccion (ASIC) la firma de un Tratado de
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comercio con Estados Unidos de América permitira a EI Salvador un mayor y mas
seguro acceso al mercado Estadounidense y una mayor integracion comercial, ya
que este tratado garantizaria la seguridad juridica que la ICC no tenia. Aunque con el
CAFTA-DR, las economias Centroamericanas tienen que hacer concesiones
reciprocas, lo que eventualmente significa mayor apertura de mercados y menores
ingresos fiscales, que a la larga viene a afectar la economia local porque el Estado
recibe menos ingresos tributarios. Por otro lado, Estados Unidos de América es un
mercado conocido, es el principal destino de las exportaciones, El Salvador es el

quinto abastecedor de sector confeccidon y posee el 2.5% del mercado.

La estrategia economica de ElI Salvador planteada por el Ministerio de
Economia, se basa en que exista un incremento del comercio el cual llevara a un
incremento en la produccion, convirtiendo al sector exportador en el nuevo motor que

impulsara el crecimiento econdmico. Acompafiado por un incremento en el empleo.

Pero en realidad el crecimiento econdmico puede venir emparejado con
mayores niveles de dependencia comercial y un deterioro de las condiciones
sociales. En el caso de los paises de Centroamérica para el Ex.Representante
Comercial de EE.UU. Robert Zoellick el CAFTA-DR dara a Centroamerica el mejor
acceso a los productos regionales y promovera las exportaciones, empleos y los

avances en el proceso de desarrollo de la zona.

Los objetivos enmarcados en el CAFTA -DR son:

o Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes

e Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
mercancias y servicios entre los territorios de las partes.

e Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

e Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de

las partes.
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» Proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de propiedad
intelectual en el territorio de cada parte.

o Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y el cumplimiento de este
tratado, para su administracion conjunta, y para la soluciéon de controversias.

~ Establecer lineamientos para la cooperacion bilateral, regional, y multilateral

dirigida a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

2.3 EVALUACION ECONOMICA, SOBRE EL SALVADOR Y ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA.

Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR se hace necesario reconocer las
diferencias bien marcadas entre la economia de El Salvador y EE.UU. ya que son
relevante para el analisis de las asimetrias existentes en cuanto al grado de
desarrollo de ambas economias.

Entre El Salvador y EE.UU. existen muchas diferencias como se puede

observar en el cuadro siguiente:

Cuadro N. 9
DATOS SOBRE EL SALVADORY EE.UU.

ANO 2005 (US $)

Datos Generales El Salvador EE.UU.

Extension Territorial: 21,041 Km? 9,631,418 Km?

Poblacion: 6.822.378 298.444 215
PB [$31,171 millones $ 12,438,873 millones
PIB per capita $ 4,525 |'$43550 o
Poblacién bajo linea de pobreza 36.1% o 12% o

PIB por sector :

Industria 30.3% 20.7%

Servicios 60% 78.3%

Agricultura S.7% 1%

Exportaciones (FOB) $ 3,586,000 millones $ 927,500,000 millones
Importaciones (FOB) $ 6,678,000 millones $1,727,000.0 millones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCR y The World Factbook.



El PIB de EE.UU. para el afio 2005 fue US$ 12.438.873 millones, lo que

significa que es 399 veces mayor que el PIB Salvadorefio generado en el afo.

La participacion del sector industrial en la economia Estadounidense es de

20.7% en comparacion con El Salvador, cuyo sector aporta un 30.3% al PIB.

Las exportaciones de EE.UU. son 256 veces mayores que las exportaciones
Salvadorefias, y las importaciones son 259 veces.

En cuanto en el nivel de competitividad, también existen diferencias bien
enmarcadas entre los paises en estudio de acuerdo al “Reporte Global de
Competitividad Afio 2005-2006“'® realizado por Foro Econdmico Mundial, incluye
informacion anual sobre la competitividad de 117 paises claves del mundo. El
concepto de competitividad se refiere a la capacidad de un pais para lograr
crecimiento econémico sostenido en el mediano plazo, los factores que utilizan para

medir la competitividad son: ambiente macroeconémico, Instituciones publicas, y

tecnologia.
Cuadro N. 10
indice de Competitividad para el crecimiento y subindices
indice de Estabilidad '"T’Dt',tgﬁ 'oNeS1 Tecnologia
Pais Competitividad | Macroeconémica Sub ,'g.as Sub-indice
para el crecimiento | Sub-indice (rango) [(Jra_gz;é;:e (rango)
(rango)

El Salvador
Fuente: Elaboracion propia en base “Reporte Global de Competitividad Afio 2005-2006*

El cuadro anterior refleja la gran diferencia de EE.UU. y El Salvador con
respecto a la competitividad, en primer lugar el Indice de competitividad para el
crecimiento posiciona a EE.UU. el lugar N. 2 y El Salvador ocupa el lugar N. 56, para

un total de 117 paises que forman parte del analisis del reporte.

' World Economic Forum, “Reporte Global de Competitividad Afio 2005-2006”. www.weforum.org
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La estabilidad macroeconomica se refiere a la ausencia de inflacion, equilibrio
de presupuesto, un valor realista para el tipo de cambio, la habilidad de Negocios y
gobierno de obtener préstamos del mercado y alta confianza que las obligaciones
financieras gubernamentales le otorguen. El indice de competitividad
macroeconomico de EE.UU. ocupa la posicion N.23 y El Salvador el N.57, este
indice es importante para la competitividad, pero no puede aumentar por si misma el

indice de crecimiento de una nacion.

Las Instituciones Publicas es el segundo indice de competitividad, mide la
validez de las Instituciones e indica la calidad de gobernacion de los paises con
respecto a la corrupcion, instituciones de justicia, burocracia es decir como la
percepcion que tiene los ejecutivos respeto a los Contratos y la Ley, por un lado, y la
Corrupcion, por otro. EE.UU. ocupa la posicion N. 18 y El Salvador N. 54.

El tercer subindice de competitividad es la Tecnologia que indica la habilidad
del pais de estimular las nuevas invenciones y adoptar las nuevas tecnologias que
fueran inventadas en otros paises, este subindice esta relacionado con la inversion
que cada pais hace en investigacion y desarrollo. Para el caso de El Salvador ocupa
el lugar N. 70 lo que refleja la poca inversion en investigacion y desarrollo, por tanto
el poco crecimiento economico. Mientras que EE.UU. ocupa el lugar N. 1 y de ahi se

deriva porque es el segundo pais mas competitivo a nivel mundial.

Las diferencias bien enmarcadas en cuanto a los indices de competitividad del
2005 a nivel mundial para EE.UU. y El Salvador es evidente que El Salvador se
encuentra en una virtual desventaja frente a EE.UU, sin embargo, el CAFTA-DR
puede generar expectativas de mejorar la posicion de El Salvador a nivel mundial
volviéndose mas competitivo debido a los beneficios multilaterales que se deriven de

dicho Tratado.

En EE.UU. no existe definido el sector confeccién, pero existen empresas de

este rubro, que enfrentan la competencia extranjera a través de la busqueda de
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productos que requieren lotes pequenos y costura compleja; la fragmentacion del
proceso productivo y el desplazamiento de todo o parte de éste, dentro o fuera del
pais; la subcontratacion de parte de la produccion; y la racionalizaciéon de la
produccién con innovaciones tecnoldgicas o con nuevos sistemas productivos. Estas
estrategias empresariales son acompanadas de medidas tomadas por el gobierno de
Estados Unidos de América y por la Organizacion de Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI).

El mercado de textil y confeccion Salvadorefio debe competir en el mercado
Estadounidense en los niveles de alta calidad a precios altos ya que en la categoria
de precios bajos es imposible competir con el producto asiatico o con las empresas
de EE.UU. que fabrican en paises sudamericanos y Asiaticos con costos mucho mas
reducidos. En el mercado Estadounidense, la exclusividad en el producto es el

elemento clave del éxito.

En los ultimos afios, las empresas de confeccion Estadounidenses han sufrido
una reestructuracion. Para poder mantener su rentabilidad en un contexto de baja
inflacién y alta competencia en precios, se han visto obligadas a llevar a cabo un
proceso de concentracion. La gran mayoria de estas empresas subcontratan su
produccion tanto localmente como en el extranjero. Debido a los avances en el
transporte y en la comunicacién, asi como en los cambios en las politicas

comerciales, esta industria se ha convertido en una de las mas globalizadas.

El proveedor extranjero ha pasado a jugar un papel muy importante en el
mercado Estadounidense, influyendo en ello la crisis asiatica que ofrece una mano
de obra muy barata. Es aqui donde el exportador Salvadoreiio puede tener

oportunidad para la colocacion de su producto.

57



24  TRATAMIENTO DE ASIMETRIAS EN EL CAFTA-DR.

En las negociaciones del CAFTA-DR, el tema de las asimetrias fue uno de los
principales buscados por El Salvador y Centroamérica en la obtencion de un trato
especial y diferenciado a su favor. Pero en los resultados de las negociaciones del
tema asimetrias fue limitado a calendarios de desgravacién arancelaria y no se tomo
en cuenta la capacidad tecnoldgica de los paises, el tamafo de la economia de
Estados Unidos de América en comparacién con El Salvador, y también a amortiguar

las formidables diferencias en la estructura productiva de la Industria.

El Salvador no obtuvo el trato asimétrico buscado, mucho menos la asistencia
especial requerida. La asimetria se redujo exclusivamente al otorgamiento de
periodos de transicion mas largos y cierta flexibilidad en los plazos para el
cumplimiento del programa de liberalizacion comercial acordado. En esencia, las
asimetrias se limitaron a la concesion de velocidades de desgravacion arancelaria
mas pausadas, asi como en relacion a la cantidad de bienes que entraran libres de

aranceles a la entrada en vigencia del CAFTA-DR.

Sin embargo, una vez cumplidos los periodos de desgravacion (de 5-20 afios)
todos los productos Industriales, entraran al libre comercio sin ninguna proteccion. A
continuacion se presentan los porcentajes arancelarios para los productos
Industriales que seran objeto desgravacion a lo largo del plazo de transicion por parte
de El Salvador y los Estados Unido de América. En reconocimiento para dar tiempo
a que las empresas de El Salvador se ajusten a las nuevas condiciones, puedan

competir en el mercado local y eventualmente exporten.
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Cuadro N. 11
SECTOR INDUSTRIAL

PERIODO DE % DE LINIEAS % DE LINIEAS
DESGRAVACION ARANCELARIAS DE | ARANCELARIAS
El SALVADOR DE EE.UU.
Acceso inmediato 77.97% 99.73%
g e e e
10 afios 15.09% 0.27%
12 afos 0% 0%
15 arnos 0% 0%
15 afios con cuota 0% 0%
18 afos con cuota 0% 0%
- 20afos concuota 0% 0%
TRQ/NMF con cuota | 0% o 0%

Fuente: Ministerio de Economia de El Salvador, enero 2005
*TRQ: Tariff Rate Quotas, en espafiol contingentes arancelarios o cuotas
* NMF: Nacion mas Favorecida

El cuadro anterior representa que el 99.73% de productos industriales de El
Salvador exportados hacia los Estados Unidos de América gozara de desgravacion
inmediata (este porcentaje representa el 100% del comercio en productos
industriales), es decir que a su ingreso a los Estados Unidos de América no pagaran
impuesto a la importacion desde el momento de la entrada en vigencia del CAFTA-
DR.

Se destaca el tratamiento logrado en los productos textiles y de la confeccion
al mercado de EE.UU. con cero aranceles desde el primer dia en vigencia del
CAFTA-DR.

2.4.1 ACCESO A MERCADOS

El CAFTA-DR quedo estructurado en diez capitulos que tratan sobre
disposiciones institucionales, acceso de mercancias a los mercados, inversiones,
comercio transfronterizo de servicios, comercio electronico, contratacion publica,
propiedad intelectual, aspectos laborales, aspectos ambientales, y solucion de

controversias (Anexo 15).
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El capitulo de acceso de mercancias a los mercados establece el porcentaje
de productos que de El Salvador y el resto de los paises de Centroamérica y
Republica Dominicana, podran exportar a Estados Unidos de América con cero
arancel a partir de la entrada en vigencia del acuerdo, los periodos de desgravacion
arancelaria y las cuotas de importacion libre de aranceles, todo lo cual se regira con

base en la sensibilidad de los sectores productivos nacionales.

El sector textil y Confeccion es a nivel mundial uno de los sectores mas
sensibles, ya que la mayoria de los paises son altamente competitivos en estas
producciones, de manera que en el marco del CAFTA-DR, ocupa una seccion
especial. Segun el Ministerio de Economia, en la Organizacion Mundial del
Comercio, se establecieron regulaciones especiales para estos productos, a través
del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, conocido también como Acuerdo
Multifibras, el cual deja de aplicarse a partir de enero 2005, eliminando la facultad
que tienen algunos paises de regular este comercio a través de mecanismos de
cuotas. Ante este nuevo entorno del comercio de textiles y confeccion, los paises
miembros del CAFTA-DR, establecen regulaciones especiales en los acuerdos
preferenciales, con la finalidad de garantizarse la estabilidad y certeza en el comercio

y evitar la imposicidén de nuevas restricciones.

El apartado sobre textiles y vestido, aparece en el texto del CAFTA-DR del
Ministerio de Economia de E! Salvador, en el capitulo tres del documento
denominada Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, en la seccion g:
textiles y vestidos. Se establece el ambito de aplicacion de las disposiciones de la
seccion, el cual rige sobre las mercancias incorporadas en el Acuerdo sobre los

Textiles y el Vestido (ATV), de la OMC, excepto las mercancias listadas en el anexo

respectivo.
Segun el Ministerio de Economia, para el sector de textiles y del vestido, se

logrd consolidar las preferencias que otorga Estados Unidos de América a través del
programa de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Se afiade que los productos de El

60



Salvador que utilicen tela fabricada en la region o hilaza regional, gozaran de un
acceso inmediato al mercado Estadounidense. Ademas, se hace referencia al
compromiso de Estados Unidos de América de eliminar las restricciones cuantitativas

adoptadas al amparo del Acuerdo sobre los Textiles y Vestido.

Se establecen disposiciones en materia de cooperacion aduanera, en donde
los paises parte del CAFTA-DR se comprometen a colaborar para velar por la
aplicacién de las leyes y regulaciones adoptadas como resultado de la puesta en
vigencia del Tratado, que incidan sobre el comercio de mercancias textiles y del
vestido. También se estipulan los procedimientos para llevar a cabo visitas de
verificaciéon en los otros paises y la obligacion de compartir informaciéon de

conformidad con la legislacion de cada pais miembro del Tratado.

2.4.2 DESGRAVACION ARANCELARIA

En el CAFTA-DR se acordé el establecimiento de seis categorias de
desgravacion lineal y dos de desgravacion no lineal; en éstas ultimas se fijaron
plazos de gracia de seis a 10 anos, quedando el plazo maximo de desgravacion en
20 aios. En materia industrial, se respetaron y ampliaron los beneficios adquiridos
mediante la ICC, para la entrada libre de aranceles a EE.UU. de productos no
tradicionales de Centroamérica. Algunos de los nuevos productos con acceso libre

son el textil y confeccion, atun, enlatado, calzado, joyeria y azulejos.

La desgravacion arancelaria por categorias, cuotas de importacion libres de
arancel o esquemas mixtos de desgravacion no lineal, lineal se cumple con lo
siguiente requisitos: se aplica solo a bienes originarios, se conserva derecho a
modificar los aranceles siempre y cuando se respete la desgravacion (pueden bajar y

volver a subir sin problema), no afecta la aplicacion de medidas de salvaguardia.
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243 REGLAS DE ORIGEN

Las Reglas de Origen Especificas desempefian un papel fundamental en el
intercambio comercial de mercancias entre los paises miembros del CAFTA-DR, ya
que mediante estas se especifican los requisitos minimos de transformacion que
deben de cumplir los insumos, materiales para producir las mercancias finales en
uno o mas paises miembro, a efecto de poder gozar de las preferencias arancelarias
establecidas en el Tratado. Mediante las reglas de origen se busca evitar el
aprovechamiento de las preferencias del tratado por parte de mercancias

provenientes de paises que no son miembros del Tratado.

Para mejorar su competitividad en el sector confeccion y textil, los paises de
Centroamérica buscaron liberalizar lo mas posible las reglas de origen. Como
resultado de la negociacion del CAFTA-DR, los productos que cumplan la regla de
origen del tratado, que da origen valido a insumos de los siete miembros del CAFTA-
DR, quedaran libres de cuotas y derechos de aduana.

En el apartado sobre textiles y vestido del texto del CAFTA-DR del Ministerio
de Economia de El Salvador, también trata temas relacionados con las reglas de
origen en materia de textiles y vestuario, que incluyen la revision y correccion de las
mismas. Se establece que a solicitud de un pais parte, los demas que integran el
Tratado pueden llevar a cabo consultas para considerar si la regla de origen de una
mercancia en particular debe ser modificada. El acuerdo que resulte de las consultas

reemplazaria la regla de origen vigente.

Por otra parte, para que un juego o surtido de mercancias textiles sea
considerado originario, cada mercancia que lo conforme debe cumplir con su propia
regla de origen. Asimismo, una mercancia textil o del vestido, que utilice hilazas de
nailon provenientes de México o Canada, serd considerada originaria.
En el acuerdo se consolidé el régimen especial denominado 809, bajo el cual

Centroamérica puede confeccionar prendas con hilo de coser Estadounidense y tela

62



fabricada en Estados Unidos de América, a partir de hilaza de un tercer pais, asi

como pagar aranceles unicamente sobre el valor agregado en la region.

La existencia de un capitulo de reglas de Origen dentro del CAFTA-DR tiene
como objetivo establecer las disposiciones normativas necesarias para determinar el

origen de las mercancias que tendran derecho a gozar del trato arancelario
preferencial acordado.

Al momento de negociar las reglas de origen especificas, se tuvo como
objetivo fundamental reconocer los procesos productivos que se realizan en Centro
América, a efecto de permitirles a los productores que no tengan necesidad de
cambiar de proveedores de insumos y materia prima 6 de generar nuevas lineas de

produccién para la exportacion hacia los Estados Unidos de Ameérica.

Las formas de calificar el origen de las mercancias pueden ser a través de los
criterios de:
e Mercancias obtenidas en su totalidad o producidas enteramente en el
territorio de una o mas de las partes, 6
¢ Produccion de la mercancia a partir de insumos 6 materiales originarios
e Produccion de la mercancia a partir de insumos 6 materiales no originarios,
siempre que se demuestre en su caso:
a) Cambio de Clasificacion Arancelaria (CCA)
b) Cumplimiento de un Valor de Contenido Regional (VCR)
e 35% para el método de Valor de materiales Originarios (aumento de
valor).
o 45% para el método de Valor de Materiales No Originarios (reduccion
de valor)
e 35% para el método de Costo Neto (aplica solo para capitulo 87-
vehiculos)
Respecto a los métodos referidos al Valor de Contenido Regional (excepto

vehiculos), se logro una significativa simplificacion en la forma de calculo, con
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relacion a lo negociado con otros paises, existiendo la posibilidad de elegir entre dos
métodos:
e Método basado en el Valor de Materiales No Originarios (‘Método de
Reduccién del Valor”)
VCR = VA - VMN x 100

VA
e Método basado en el Valor de los Materiales Originarios (“Método de Aumento
del Valor”)
VCR = VMO x 100
VA
En donde:

VCR: es el valor de contenido regional expresado como un porcentaje.

VA: es el valor ajustado

VMN: es el valor de los materiales no originarios que son adquiridos y utilizados por
el productor en la produccién de la mercancia; el VMN no incluye el valor de un
material de fabricacion propia; y

VMO: es el valor de los materiales originarios adquiridos o de fabricacion propia, y

utilizados por el productor en la produccion de la mercancia.

Las Reglas de Origen son particularmente importantes en el sector de
confeccion y textiles para la fabricacion de su producto final. Reglas que para estos
sectores deben de ser flexibles, comercialmente viables, y facilitar el crecimiento del
comercio y la inversion, de las cuales se establecieron en el CAFTA-DR como se

detallan a continuacion:

o REGLA DE MINIMIS:

- Permite la utilizaciéon de fibras o hilazas no originarias, siempre y cuando no

excedan del diez por ciento del peso total del producto.
- Comparada con la ICC 6 CBTPA, la regla CAFTA-DR de Minimis es mas flexible

de otra forma: se aplica como porcentaje solo del componente que determina la

clasificacion, y no como porcentaje de la prenda completa.
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Sin embargo, las mercancias que contenga hilados elastoméricos, seran
considerados como originarias Unicamente si tales hilados han sido Totalmente
formados* en el territorio de uno de los paises miembros del CAFTA-DR.

- Los hilados elastoméricos estan excluidos de la regla de Minimis, por lo que éstos
tiene que ser originarios (excepto el Latex).
* El Latex puede ser de cualquier parte del mundo.

* “Totalmente formados” incluye los procesos de: produccion y operaciones de
terminado iniciando desde la extrusion de filamentos, tira y telillas, hilados de todas

las fibras en hilado.

e REGLA DE HILAZA EN ADELANTE:

Una prenda sujeta a esta regla tendra que reunir tres condiciones:

- Cortada (o tejida a forma) y cosida o ensamblada en uno o mas de los paises de
CAFTA-DR

- Tela fabricada en uno 0 mas de los paises del CAFTA-DR.

- Hilaza hilada o extruida en uno o0 mas de los paises del CAFTA-DR

- S6lo se permite fibra no originaria, de alli el término “de hilaza en adelante”. Como
ejemplo de esta regla, considere una camisa tipo polo hecha con fibra de algodén
egipcio. La hilaza se fabrica y teje para formar tela en Honduras. La tela se corta y
cose para convertirse en camisa en El Salvador.

- Las prendas de vestir de algodon (tejido de punto y tejido plano), seran sujetas a las
preferencias arancelarias, siempre y cuando sean elaboradas con hilaza y tela
formada en los Estados Unidos de América, Centroamérica o Republica Dominicana,

cortadas y ensambladas en uno de esos paises.

- Las prendas de vestir de fibras sintéticas y/o artificiales (tejido de punto y tejido
plano) seran sujetas a las preferencias arancelarias, siempre y cuando sean
elaboradas a partir de hilados de filamentos sintéticos o artificiales (incluidos los
monofilamentos) y tejidos formados en los Estados Unidos, Centroamérica o

Republica Dominicana, cortadas y ensambladas en uno de esos paises.
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e REGLA DE SIMPLE TRANSFORMACION:
Mediante esta regla se permitira la transformacion simple que consiste en
cortar y coser (ensamblar) en uno de los paises miembros del CAFTA-DR, las
prendas de vestir establecidas son: brassieres, boxer, pijamas de tejido plano, y

vestido de nifas.

Ademas se acordé flexibilidad en cuanto a:
- Se podra importar telas de cualquier parte del mundo.
- Los accesorios y adornos pueden ser de cualquier parte del mundo
- No requiere que el hilo de coser, forros visibles, elasticos o cintas angostas, sean

formados en los paises miembros del CAFTA-DR.

e REGLA PARA PRENDAS DE VESTIR DE LANA:
Sujetas a una regla de “tela en adelante”; lo que significa:
- Puede utilizarse fibra e hilaza de cualquier parte del mundo.
- La tela debe ser formada en Republica Dominicana, Centroamérica o los Estados

Unidos de Ameérica.

e REGLAS PARA EL HILO DE COSER, ELASTICOS Y CINTAS ANGOSTAS.
- Las prendas de vestir deben utilizar hilo de coser (de algodon, filamentos sintéticos
o artificiales o fibras sintéticas o artificiales discontinuas) formado y acabado en

Centroamérica, Republica Dominicana o en los EE.UU.

- Los elasticos y cintas elastoméricas tienen que ser formados en Centroamérica,
Republica Dominicana ¢ en los EE.UU. (Las demas cintas, con un contenido de hilos
de elastomeros o de hilos de caucho superior o igual al 5% en peso y los tejidos de

punto con 30 centimetros o menos de ancho, que contengan hilados elastoméricos)
e REGLA DE TENIDO, IMPRESION Y ACABADOS:

El CAFTA-DR no presenta ninguna regla de ese estilo. La tela puede
tefirse, imprimirse y acabarse en cualquiera de los paises del Tratado.
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e ACUMULACION DE INSUMOS:

- Permite acumulacion de insumos es decir telas de tejido plano hechas en un pais
miembro del CAFTA-DR a partir de telas formadas en Canada o México si los

componentes Canadienses o Mexicanos califican como originarios.

- Se limita la acumulacién de insumos a 100 millones de metros cuadrados
equivalente de telas, durante el primer afo calendario. Posteriormente la
acumulacion podra crecer hasta un maximo de 200 millones de metros cuadrados

equivalentes anualmente, durante la vigencia del tratado.

e REGLA DE ACCESORIOS Y ADORNOS:
Los accesorios y adornos que se utilizan para la fabricacién de las prendas de

vestir, pueden ser de cualquier parte del mundo y sin limite.

¢ REGLA DE FORROS VISIBLES:
Las telas que se utilicen como forros visibles en sacos, chaquetas, faldas o
productos similares, deberan ser formadas a partir de hilados originarios de paises

miembros del CAFTA-DR y acabados en uno de los mismos.

e REGLA DE ENTRETELA Y POCKETING:
No existe ninguna provision especial para la entretela y el pocketing (tela para

bolsillo) cuando forma parte de la prenda de vestir.

¢ PRODUCTOS HECHOS A MANO Y MERCANCIAS FOLKLORICAS:
Trato libre de aranceles inmediato para los productos certificados por alguno
de los paises del CAFTA-DR.
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o TRATAMIENTO ESPECIAL PARA LOS HILADOS DE FILAMENTO DE
NYLON:

- Podran utilizarse hilados de filamento de Nylon procedentes de México, Canada o

Israel, y seran considerados como originarios de un pais parte (siempre y cuando no

sean elastomeéricos).

o BORDADOS Y ETIQUETAS:
- Los bordados en aplicacion y etiquetas, son incluidos en la regla de “caracter
esencial’ ya que no le otorgan clasificacion arancelaria a la prenda.

- Los bordados y las etiquetas podran utilizar hilo y materiales de cualquier origen.

- Si los bordados en aplicacion y etiquetas, seran exportados, debera utilizar tejidos
de lana, hilados y tejidos de algoddn, asi como filamentos, fibras e hilados sintéticos

o artificiales originarios.

e PROGRAMA ESPECIAL DE ENSAMBLE O REGLA DE VALOR AGREGADO
UNICO:

- Las prendas de vestir cortadas y cosidas en uno de los paises miembros de

CAFTA-DR, elaboradas a partir de telas de los Estados Unidos de América (no tiene

que utilizar hilazas originarias), pagaran solamente el impuesto sobre el valor

agregado. No pagara impuesto sobre la tela formada en los Estados Unidos de

América.

- Los productos que califiquen bajo el régimen especial, tienen que utilizar hilo de

coser formado en los Estados Unidos de América.

En el CAFTA-DR se acordd un mecanismo de consultas y modificaciones para
el control y administracion del contenido del capitulo de las reglas de origen y
procedimientos de origen, asi como para solicitar modificaciones de las reglas de
origen especificas tomando en cuenta cambio en los procesos productivos,

desabastecimiento de materiales originarios u otros factores relevantes.
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2.4.4 LISTA DE POCO ABASTO

En el sector confeccion y textil se negocio en el CAFTA-DR una lista de poco
abasto'’, la cual incorpora telas e hilazas que no son producidas en cantidades
suficientes, en los paises miembros del Tratado. Es decir que permite importar
insumos que se encuentren dentro de la lista de paises integrantes otorgando trato
arancelario preferencial para los productos definidos como de escaso abastecimiento
bajo la Ley de Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA), Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA en inglés), Ley de Promocion Comercial y
Erradicacion de las Drogas para el Pacto Andino (ATPDEA) y la Ley de Sociedad
Comercial para la Cuenca del Caribe (CBTPA en inglés). Comprendidos en el Anexo
3.25 de Escaso Abasto del texto del Tratado del Ministerio de Economia de El
Salvador (Anexo 16) y dicha lista de poco abasto se estd actualizando en la pagina
Web de OTEXA (www.otexa.ita.doc.gov), seran considerados originarios, ademas de
otras telas e hilazas adicionales sefialadas en el Tratado. Dentro de la lista de poco

abasto incluyen telas e hilazas asiaticas.

Asimismo, se establece un mecanismo para incorporar productos a lista de
poco abasto bajo el cual, en un periodo maximo de 44 dias a partir de recibida una
solicitud, Estados Unidos de América debera incluir nuevas telas o hilazas en la lista
de escaso abasto, cuando no exista objecidn o se determine que el producto en
cuestion no esta disponible dentro de la zona de libre comercio, en cantidades
comerciales y de manera oportuna. Este mecanismo es llamado en el CAFTA-DR
Introduccion del silencio Administrativo ya que puede agilizar el tramite para incluir

telas de poco abasto pero EE.UU. mantiene la prerrogativa de decidir sobre este

punto.

Una caracteristica peculiar de escaso abasto en CAFTA-DR, que no se
contempla en la ICC, esta disefiada para cubrir prendas especiales con diferentes

tipos de insumos que califican. Las prendas seran originarias si se cortan y cosen o

'7 MINEC. Documento explicativo de las negociaciones del CAFTA-DR, enero 2005 San Salvador. P.9
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ensamblan en paises del CAFTA-DR, vy si la tela del exterior (excluidos cuellos y

puios) cumple con una o mas de las siguientes caracteristicas:

- Tela de oferta escasa
- Tela que se fabrica en paises del CAFTA-DR con hilazas de escaso abasto

- Tela que se consideraria originaria, ya sea que incluya o no hilazas que cumplen

con la regla de minimis.
245 SALVAGUARDIA TEXTIL

Las Medidas de Salvaguardias'® son medidas de proteccion transitorias que
los paises que forman parte del CAFTA-DR pueden aplicar cuando una determinada
industria enfrenta situaciones de dafio grave o de amenaza de dafio grave, a
consecuencia del incremento de las importaciones de mercancias provenientes de la

otra parte.

En el CAFTA-DR se negociaron disciplinas que permiten aplicar medidas de
salvaguardia globales, y bilaterales para todos los productos y salvaguardias

especiales para productos textiles.

Las Medidas de Salvaguardia Globales son aquellas que se aplican de
conformidad con el Acuerdo de Salvaguardias en el marco de la OMC. En este
sentido en el Tratado se acordd conservar los derechos y obligaciones conforme a

las disciplinas sobre salvaguardias de los acuerdos de la OMC.

Dentro de las Medidas de Salvaguardia Bilaterales se dispone que una
investigacion se inicie para todas las importaciones independientemente de su
procedencia, pero contempla un procedimiento de exclusion de las importaciones de
Centroamérica, cuando la investigacion la inicie un pais de Centroamérica; asimismo
permite la aplicacién de una medida por 4 afos, por una sola vez para el mismo

'® MINEC. Documento explicativo de las negociaciones del CAFTA-DR, enero 2005San Salvador. P.14
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producto, durante el programa de desgravacion. Las salvaguardias globales y las

bilaterales no podran ser aplicadas de forma simultanea.

La Salvaguardia Textil es un mecanismo (5 anos a partir de la entrada en
vigencia del CAFTA-DR), por medio del cual las Partes se protegen de importaciones
en los rubros de textiles que crezcan de tal forma que causen dafio o amenace
causar dano, aunque la misma una vez que se aplica, no puede durar mas de 3
afos. Lo anterior significa que si la aplicacion de la Salvaguardia se da en el tercer
ano de entrada en vigencia del tratado, esta se puede mantener unicamente por un
periodo de dos afios. La accion de salvaguardia, consiste en aplicar el arancel de
Nacion Mas Favorecida (NMF) o el arancel que estaba que se aplicaba al momento
en que entrd en vigencia el Tratado. Si los Estados Unidos de América aplican la
medida, podra solicitarse compensacion. No puede aplicarse una salvaguardia mas

de una vez al mismo producto.

246 ASPECTO LABORAL

El CAFTA-DR se destaca como el primer acuerdo comercial de Centroameérica
que incluye la tematica laboral, de tal manera que las partes se comprometieron en
cooperar para cumplir con las leyes que respeten los derechos de los trabajadores.

Dentro de los compromisos de los paises miembros del tratado con respecto al

aspecto laboral son:

Se reafirman sus obligaciones como miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y sus compromisos asumidos en virtud de la
Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el

Trabajo y su seguimiento (1998).

Cada pais miembro del Tratado procurara que posprincipios laborales que

tienen esos instrumentos internacionales de la OIT y los derechos laborales
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internacionales reconocidos y que se enumeran en el texto del CAFTA-DR, sean
reconocidos y protegidos por su legislacion interna, a saber:

- El derecho de asociacion;

- El derecho de organizarse y negociar colectivamente;

- La prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo forzoso y obligatorio;

- Una edad minima para el empleo de nifios, la prohibicion y eliminacion de

las peares formas de trabajo infantil;

- 'Y condiciones aceptables de trabajo respecto a los salarios minimos, horas

de trabajo, seguridad y salud ocupacional.

La definicion de legislacion laboral se establece Unicamente para aclarar el
ambito de cobertura del capitulo y no modifica o sustituye la definicion que existe en
la legislacion nacional de cada pais miembro del Tratado.

Ademas en el CAFTA-DR se establece un mecanismo de solucion de
controversias laborales, cuyas caracteristicas es que las personas que conforman las

listas especiales de expertos deben ser especializadas en asuntos laborales.

Dentro de este mecanismo se promueve la busqueda de soluciones
mutuamente satisfactorias entre los gobiernos involucrados. De no encontrar una
solucién el grupo arbitral determinara si hay incumplimiento en la aplicacion efectiva
de la legislacidon nacional. A partir de ello, los gobiernos podran acordar una solucién

gue se ajustara a las recomendaciones y determinaciones establecidas por e grupo

arbitral.

Si las partes no logran acordar solucion o acordandola se incumple, se podra
solicitar al grupo arbitral el establecimiento de una multa, que no podra ser superior a
US $15 millones, que de no ser pagada por la parte demandada, el demandante
podra optar otras acciones apropiadas para que se haga efectiva, incluyendo la
suspension de beneficios arancelarios, evitando obstaculizar el comercio o perjudicar

a partes o intereses que no estén involucrados en la controversia.
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Un aspecto fundamental en el manejo del tema laboral es la cooperacion, asi
que el Capitulo, cuenta con un Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrolio de
Capacidades en donde los paises se comprometen a llevar a cabo actividades y
proyectos de cooperacion laboral en areas como:

- la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil;

- fortalecimiento de la capacidad institucional de las administraciones laborales;

- inspeccion laboral,

- resolucion alterna de conflictos;

- relaciones laborales;

- sistemas de promocion de nuevas oportunidades de empleo y modernizacion de la

mano de obra; trabajadores migrantes, temas de género; entre otros.

CAPITULO Il
CASO: EMPRESA QUE OPERA BAJO EL REGIMEN DEPOSITO PARA
PERFECCIONAMIENTO ACTIVO, DE EL SALVADOR.

3.1  ANTECEDENTES DE LA EMPRESA

La finalidad social de la empresa es la confeccion de prendas de vestir bajo el
sistema maquila, el tipo de régimen bajo el cual opera amparada a la Ley de Zonas
Francas Industriales y de Comercializacion es Depésito Para Perfeccionamiento
Activo (DPA) y el programa de operacion de la empresa se define como produccion
de paquete completo que contempla la cadena completa desde los insumos hasta la
venta al cliente. La empresa elabora prendas en base a pedidos, siendo su
compromiso la entrega del producto en tiempo, forma y de acuerdo a los parametros
de calidad demandados por el cliente, teniendo como referencia que su producto

debe ser ajustado a los parametros de calidad internacional.

La Empresa inicia sus labores en 1990, con 50 operarios de costura y es
constituida por capital Estadounidense. Luego en diciembre de 1996, cuenta con
250 operarios de costura y cambia su razdn social, debido a politicas de
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confidencialidad que posee la empresa no se dard a conocer el nombre de la

empresa tomada como caso de estudio.

La fabrica es multiestilo fabricando pantalones de uniformes, pantalones
cortos (shorts), faldas, vestidos. Se tenian diferentes clientes como Royal Park,
marca Estadounidense que se dedicaba a fabricar uniformes y su centro de
distribucion es Estados Unidos de América, también se contaba con clientes como
Land End, GCA y SALUDA.

Para el afio 2000 la empresa por necesidad se expandid ya que contd con un
nuevo cliente que incrementa la capacidad instalada, fabricando 80,000 mil unidades
de pantalones semanales, por lo que cambia nuevamente su razdn social y

manteniéndola a lo que actualmente es.

En julio de 2006 la empresa cuenta con 1000 empleados de los cuales se
distribuyen de la siguiente manera 720 operarios directos de costura que tienen un
salario minimo establecido por el Ministerio de Trabajo y luego el incentivo por
produccion, y 270 empleados indirectos de lo que forman parte la gerencia, jefaturas,
supervisores, administradores y otros. Ademas cuenta con 2 clientes Dickies y PEI
(Perry Elis Internacional). Para Dickies se confeccionan 50,000 mil unidades
semanales y para PEl 25,000 unidades semanales. La totalidad de la produccion es

destinada al mercado Estadounidense.

3.2 DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS

La Empresa elabora dos tipos de prendas de vestir, pantalén casual para el
cliente PEIl y el pantalén corto (short) para Dickies. Ambas prendas dirigidas a
hombres para el mercado estadounidense. Debido a la politica de confidencialidad
que le exige el cliente PEI a la empresa tomada como caso de estudio no se podra

dar a conocer la descripcidn de su producto.
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Descripcion del producto del cliente Dickies:

3.3

Nombre del producto: pantaldn corto (short)

Identificacion para manufactura: 42-283

874™ es el codigo para la misma

elaboracion de la prenda del pantalon basico

de dickies. A

Sin paletones (frente plano)

Contiene bolsillo para celular al extremo

Pliegue permanente

No necesita planchar

La pretina se divide en dos partes

El ruedo es de puntada plana

Tipo de tela SCOTCHGARD tiene proteccion 3M.

Etiqueta de la insignia en la pierna izquierda delantera y sobre el bolsillo de la
parte posteriora de la derecha

Disponible en 15 colores: negro, carbon de lefa, de color caqui, blanco,
marina de guerra, plata, marina de guerra oscura, verde del cazador, marron
oscuro, gris del brezo, azul ligero, caoba, anaranjado, azul real, rojo, y piedra.
Disponible en 18 tallas: 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 38, 40, 42. las tallas
44, 46, 48, ($+1) y 50, 52, 54, ($+2)

13” pulgadas (8 3/4 onza. Tela cruzada)

contiene 65% poliéster y 35% de algodoén.
PROCESO DE PRODUCCION DE LAS PRENDAS DE VESTIR

La Empresa utiliza el programa de operacion “paquete completo” que

representa la modalidad que mayor valor agregado genera al pais, por la cantidad

de etapas que pasa el proceso productivo. En el paquete completo la empresa para

elaborar las prendas de vestir (pantaldn casual y pantalon corto), recibe del cliente

especificaciones detalladas para la fabricacion de las prendas de vestir y la empresa
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es responsable de adquirir los insumos y realizar o coordinar las etapas del proceso
productivo como se describe a continuacion:
* Adquisicion de telas y accesorios: provienen de Estados Unidos de América y
de El Salvador.
» Corte: se realiza con un patron prototipo, el cual se corta en el tejido original
en que se va a confeccionar el modelo.
e Cosido: es la unién de piezas cortadas.
e Lavado
e Acabado
e Empaquetado.
La Empresa tiene espacio para ubicar, 862 maquinas utilizadas para el

proceso de produccion de las prendas de vestir y se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro N. 12
MAQUINAS UTILIZADAS EN EL PROCESO DE PRODUCCION DE LAS
PRENDAS DE VESTIR
Tres Tipos de Maquinaria
Maquinaria Comun N. Maquinaria Especializada N. Maquinaria Pesada
Atraque 28 ppp 36,42 | 86 | Topey carro 7 | Planchas electricas 375 | 2
kva
Boton 11 Fusionadotas (entretelas) | 4 | Compresores 50 HP 3
Cadena 21 Hook and eyes 10 | Compresores 15 HP 2
Codo de ruedo 2 Cortadoras de presilla 3 | Horno 1
Collareteras 5 Cortadoras de zipper 4 | Bombas de vacio 125HP 1]
Maquinaria de cuadro | 12 | Cortadoras de mano 2 | Conveyor (cadena para | 1
Automatica hornear prendas)
Multiagujas 39 | Empacadoras 3 | Bombas de vacio 60HP 1
Ojal (gota) 17 | Volteadoras 3 Pegadoras de Jockers 13
Planas 360 | Planchas(legger y toppers) | 49
Doble aguja 34
Pocket welt (PW) 5
Ranas 3H,5H,6H,7H 122
Ruedo (planas | 39
circulares
Total de maquinas 753 85 24

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de la gerencia de produccion de la empresa

tomada como caso de estudio.

76



En relacion al control de calidad que se efectua en la empresa, es realizado de
forma visual, donde se selecciona una muestra al azar que es revisada para su
debido control, ademas del que se realiza en el proceso de confeccion de la prenda,

y hecho por el operario de turno. La empresa exporta la totalidad de de la produccion
de las prendas de vestir a EE.UU.

A continuacion se describe el proceso de produccion del producto pantalon
corto, de forma general que fabrica la empresa, y por politicas de confidencialidad no
se describe el producto pantaldn corto del cliente Dickies.
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PROCESO DE PRODUCCION PANTALON CORTO (SHORT) GENERICO
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3.4  PROCESO DE EXPORTACION DE LAS PRENDAS DE VESTIR

Para la exportacion del producto terminado se realiza el siguiente proceso de

ambas prendas de vestir que produce la empresa:

* El departamento de empaque de la empresa proporciona la informacion del
producto que sera exportado por medio de un parking lista al departamento de

exportacion.

* Se hacen las facturas que contienen la descripcion comercial del producto,
cantidad de docenas que se exportaran, precio unitario por docena y total
valor confeccion, ademas de informacion como el peso bruto, valor de materia

prima e informacién de los documentos de transporte.

e Se hace el sumario parking lista, que es la sintesis de la lista de empaque

general.

e Se hace la declaracion de exportacion por medio del sistema SICEX que
proporciona el Banco Central de Reserva, la aduana autoriza via electronica la
transferencia de informacion firmada y sellada por el apoderado especial

aduanero y que a su vez y tiene la firma autorizada por el CENTREX.

e Luego se descarga del inventario la materia prima que se ha utilizado para

elaborar el producto a exportar.

e Se envian las 6rdenes de embarque para las navieras 0 guias aéreas para las
aerolineas y asi se elaboran los documentos de transporte para que
posteriormente se pueda hacer la exportacion del producto cumpliendo con

todos los requisitos que exige la legislacion nacional.
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» Se elabora el certificado de origen (CAFTA-DR): donde se especifica el
numero de cortes que se estan exportando, los nombres de las companias: la
exportadora, la importadora vy los fabricantes de tela hilo, hilaza. Y otra
informacion que exige dicho documento gozar del trato arancelario

preferencial.

* La empresa envia la informacion de las exportaciones via e-mail a los
destinatarios del producto y otros involucrados en la gestion: facturas, sumarry
parking list, certificado de origen, lista de empaque, documento de transporte

(Conocimiento de embarque o Guia aérea).

CAPITULO IV
DIAGNOSTICO DEL SECTOR CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR

41 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Al finalizar la fase de recopilacion de datos en la investigacion de campo, que
se desarrollo a través de la técnica de la encuesta, al sector confeccidon de prendas
de vestir, se realizo un comparativo de informacion para comprobar y complementar
la informacion recabada, con el objetivo de ampliar la informacion que se obtuvo con
el cuestionario, y consisti6 en realizar entrevistas a Instituciones que estén
involucradas en el sector confeccién, la investigacion se realizo a: Camara de la
Industria Textil y de la Confeccion de El Salvador (CAMTEX), debido que agrupa a la
Asociacion Salvadorefia de Industrias de la Confeccion (ASIC), Unidén de Industrias
Textiles (UNITEX), y la Asociacion de las Zonas Francas de El Salvador (AZFES).

A continuacion se presenta la entrevista realizada a la representante de
CAMTEX:

81



g CUESTIONARIO GUIA PARA LAS ENTREVISTA CON LA
REPRESENTANTE DE CAMTEX.

El presente cuestionario guia pretende recopilar informacién sobre la produccion y
exportacion de prendas de vestir con la entrada en vigencia del CAFTA-DR, con el
objetivo de realizar un diagnostico de los beneficios que este puede generar en el
sector confeccion de prendas de vestir.

Nombre del entrevistado: Lic. Claudia Riasco
Cargo: Directora Ejecutiva de CAMTEX
Teléfono: 2279-2488

1. ¢ A su criterio cual seria la razdn de haber aprobado el CAFTA -DR?
Explique:

El CAFTA-DR es una herramienta beneficiosa para acceder a uno de los
mercados mas grandes del mundo como es EE.UU., este Tratado pone en orden las

reglas especificas de interaccion del libre comercio.

2. ¢Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR, considera que se estan mejorando
los beneficios de la ICC (CBTPA)? Si No []
¢ Por que? Dentro del CAFTA-DR, se consideraron beneficios mas amplios, de

acceso a mercado, liberacion de cuotas, desgravacion arancelaria, reglas de origen,

lista de poco abasto y diversificacion de productos.

3. (Considera usted que las materias primas provienen mas de proveedores
nacionales o extranjeros? Puede afectar positiva o negativamente en ese caso la
implementacion del CAFTA-DR.
Explique:

Las materias primas provienen mas de proveedores extranjeros de la region
CAFTA-DR vy afecta positivamente, ya que pueden reclamarse los beneficios que
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otorga dicho tratado como es el pago de cero aranceles a las exportaciones de las

prendas de vestir con el uso de materia prima de dicha region.

4. ¢El sector confeccion aporta al pais en inversion en nueva tecnologia?

Si | No [

5. ¢Cual es el nivel de tecnologia a la vanguardia que esta utilizando el sector
confeccion en sus procesos productivos?
Tecnologia intermedia, como son procesos de Lean Manufacturing, software

para el desarrollo de diserios.

6. ¢,Cual considera usted que podria ser el aporte del sector confeccion al desarrollo
del pais en cuanto al capital humano?

- Capacitacion Técnica por medio del Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional
- Generacion de Empleo, actualmente el sector confeccién genera 73,000 empleos.
directos en conjunto con el sector textil y accesorio.

- Oportunidades de Desarrollo, algunas de las empresas proporcionan al personal
planes de carrera, por ejemplo: operarias pueden capacitarse y convertirse en
supervisoras de lineas.

- La mayoria de la empresas proporcionan seguro medico, despensas, guarderias,

cooperativas.

7. ¢ Conoce usted algunos problemas que se presentan en el sector confeccion?
Explique:

A nivel internacional se ve afectado el sector con la liberacion de cuota a los
paises asiaticos, la alta rotacion de personal en especial en los departamentos de
importaciones y exportaciones, infiltracion de grupos de control en los trabajadores
no enfocandose a los beneficios de los empleados si no a nivel politico, Falta de

lineas de créditos para reconvertir la industria ya que el sistema bancario considera

al sector de alto riesgo.
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8. ¢(Cuales podria considerarse que son los factores externos que pueden estar
limitando el crecimiento de las exportaciones en el sector confeccion?
Explique:

En la region Centroamericana Nicaragua, presenta mayores atractivos a la
inversion extranjera ofreciendo el salario mas bajo de la region. La liberaciéon de las

cuotas de China, bajos costos de produccion de Asia.

9. ¢, De que manera le afectaria al sector confeccion el CAFTA —DR?
Positivamente Negativamente [] Nada 1
Explique:
Debido a que las reglas del juego son mas claras con CAFTA-DR, generando
confianza en los clientes lo que se traduce en mayor colocacion de contratos, empleo

y produccién en el mediano plazo

10. ¢, Podria mencionar algunos beneficios que puede generar el CAFTA-DR al sector
confeccion?

Explique:

- Mayor cantidad de proveedores de insumos, debido a que se establece una
ampliacion a la lista de poco abasto

- Reglas claras para un proceso de libre comercio, donde se evita que otros paises
que no sean miembros del CAFTA-DR gocen de los beneficios que se establecen en

dicho tratado.
- Genera posicionamiento al pais como referente de Inversion e Industria

11. Cuales podrian ser las nuevas inversiones que pueden generarse con la entrada
en vigencia del CAFTA-DR.
Explique:

Las Instalaciones de nuevas inversiones extranjeras en el sector confeccion,

textil, y accesorio.
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12. ¢,Como Institucion apoyan al sector confeccion en generar conocimientos sobre
la verificacion y documentacion que la Aduana de Estados Unidos de América
realiza al sector confeccion?

Sl NO ™

13. ¢Considera que El Salvador ha dejado de ser mercado atractivo para el
inversionista extranjero? Si ] NO
Explique:

En la actualidad El Salvador cuenta con una solidez en su Indicadores
macroeconomicos, asi como es lider en temas de implementacién de Tratados de
Libre Comercio ya que tiene en vigencia cinco Tratados, pero lamentablemente no
cuenta con costos de produccidon, y precios competitivos como Nicaragua u

Honduras, ademas falta politicas mas eficaces de fomento a la inversion extranjera.

14. ¢ Cudles son las expectativas del sector confeccion para el futuro proximo?

La concretizacion de los Tratados comerciales son herramientas para hacer
crecer las oportunidades del mercado, pero dependen de las estrategias, agresividad
de los empresarios y las condiciones favorables e incentivos que proponga el
gobierno del pais, para lograr un desempefo positivo. Que el comportamiento del
sector a nivel mundial pueda sobrevivir frente a la liberacion de cuotas de los paises

Asiaticos.

En base a los datos e informacién obtenida por ASIC, UNITEX, AZFES,
CAMTEX, y los cuestionarios dirigidos al sector confeccion de prendas de vestir y la
Empresa tomada como caso de estudio, a continuaciéon se presenta la Tabulacion,

Andlisis e Interpretacion de los Datos de la Investigacion:
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1. ¢,Que productos Fabrica en su empresa?

Objetivo: Identificar principales prendas de vestir que se fabrican en el sector

confeccion.
Clasificacion ~ Cantdad |  Porcentaje
Camisetas 32 72%
Shorts y Pantalon 22 50%
Ropa Interior 27 60% B
Uniformes 15 34%
Multiestilos 35 78%
Grafico No.1
80%
70% |~
60% |~ ~
50% | 1
40% B
30% |~ _
20%
/
%] 1 | -
0% I : =
Camisetas  Shorts y Ropa Interior Uniformes  Multiestilos
Pantalén

Analisis de los Resultados:

De las 45 empresas encuestadas las principales prendas de vestir que se
fabrican en el sector confeccién son camisetas, ropa interior, shorts, pantalon y
uniformes.

El sector confeccion se caracteriza por ser multiestilos ofrece una gama de
prendas de vestir como son pijamas, chaquetas, vestidos etc.

Por lo que la mayoria de las empresas se dedican a fabricar camisetas, enfocandose
la industria al ensamble, generando menor valor agregado a los servicios que ofrece

ya que dicha prenda carece de disefio.
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2. Sus materias primas (telas, accesorios) provienen de:
Objetivo: Conocer el pais que provee mas materias primas al sector confeccion para
la fabricacion de las prendas de vestir.

items Cantidad ) Porcentaje N
Proveedores Nacionales 0 0% -
Proveedores Extranjeros 38 85%

Ambos 7 15% N
Total 45 100%
Grafico No. 2
16% 0%

84%

| l'.'lP roveedores Nacionales
D Proveedores Extranjeros
0O Ambos

Analisis de los Resultados:

En esta pregunta se puede notar que la gran mayoria de las empresas tienen
proveedores extranjeros para adquirir las materias primas utilizadas para la
fabricacion de las prendas de vestir exclusivamente con Estados Unidos de América,
ha excepcion de 7 empresas que tienen proveedores tanto nacionales (El Salvador)

como extranjeros dentro de ellos Honduras y Guatemala.
Por lo tanto el sector confeccion, se beneficia de poseer a EE.UU. como el

principal proveedor de materia prima para aprovechar el CAFTA-DR con respecto a

la eliminacion de aranceles para las importaciones de dichas materias.
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3. ¢,A que mercado van dirigidos sus productos?

Objetivo: Identificar el pais de mayor destino de las exportaciones de las prendas de

vestir.
jtems Cantdad |  Porcentaje
Local 0 0%
Extranjero 45 100%
Total 45 100%
Grafico No.3
0%
100%
olocal
O Extranjero

Analisis de los Resultados:

El 100% de las empresas manifiestan que las prendas de vestir son dirigidas
al mercado de Estados Unidos de América, lo que representa que dicho pais es el
mayor socio comercial para el sector confeccion, y le genera oportunidad para

aprovechar las preferencias establecidas en el CAFTA-DR.
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4. i A que grupo pertenecen sus clientes?

Objetivo: Identificar el grupo de clientes que posee el sector confeccion.

items | Cantidad | ~ Porcentaje
Almacén 17 38%
Detallista : B o T T o
Consumidor Final 0 0%
Otros 28 62%
Total 45 100%
Grafico No. 4
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Analisis de los Resultados:

En esta pregunta se puede notar que el 38% de las empresas encuestadas
fabrican prendas de vestir para los almacenes
tienen sus clientes exclusivos que se identifican con la marca de la prenda de vestir

que fabrican de acuerdo al disefio y estilo requerido por estos clientes por lo que la

pero el 62% de de las empresas

mayor parte de las empresas encuestadas trabajan bajo contrato.

Por lo que seria importante que el sector confeccion tomara en cuenta generar

nuevas lineas de produccion, e incursionar en nuevos nichos de mercado para no

depender mayormente de los contratistas.
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5. ¢, Cuanto es el monto de sus ventas anuales 0 mensuales en Toneladas Métricas 6
unidades monetarias?

Objetivo: Determinar el monto recibido por las ventas de prendas de vestir.

Rangos Cantidad Porcentaje
(anuales)
Menos de $1.000.000 4 9%
De $1.000.000 a $3.000.000 11 25%
De $3.000.001 a $5.000.000 17 38%
Mas de $5.000.000 13 28%
Total 45 100%
GraficoNo. 5
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280/0//‘_——
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Anélisis de los Resultados:

De las 45 empresas encuestadas 4 realizan ventas anuales menos de un
millén, 8 empresas venden de un millén a tres millones anuales, 17 empresas
realizan ventas que van de tres a cinco millones y el resto venden al afio mas de
cinco millones. Por lo tanto el valor generado de la maquila en las exportaciones
representa mas de un millén US $1,725.8 segun el Banco Central de Reserva, lo que
representa este dato y con la informacién del analisis de esta pregunta que la

maquila es el mayor sector de crecimiento para las exportaciones de El Salvador.
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6. Mencione los tipos de lineas de produccion
Objetivo: Conocer si las empresas han diferenciado las prendas de vestir en linea de
produccion y cual predomina para la fabricacion de las mismas.

Linea de Produccion Cantidad Porcentaje
Camisitas 32 72%
Shorts 22 50% “
T R
Multiestilos 39 | 8%

Grafico No. 6

Camisetas Shorts Pantalén Multiestilos

Analisis de los Resultados:

El tipo de linea de produccion mas utilizado en el sector confeccion es la
camiseta con un 72% mientras que la linea de produccion shorts y pantalon ocupan
un 16% cada una respectivamente, dentro de la linea de produccion que se ha

definido como multiestilos existen los vestidos , pijama, chaqueta ,etc.

Por lo tanto en el sector confeccion se refleja la ausencia de aplicar el paquete

completo, debido a que la camiseta el valor de mayor agregado es el ensamble.
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7. ¢, Cuanto es el porcentaje de produccion exportada a Estados Unidos de América?

Objetivo: Verificar si EE.UU. es el principal mercado de las exportaciones del sector

confeccion.

~ Rango Cantdad | Porcentaje
De 10% a 30% 0 0%
De 31% a 60% 0 0%
De 61% a 90% 3 6%
De 91% a 100% 42 94%
Total 45 100%

GraficoNo. 7
0% 6%

94%

[u De 10% a 30% B De 31% a 60% 0 De 61% a 90% 0 De 91% a 100%

Analisis de los Resultados:

La mayoria de las empresas encuestadas coinciden que de las exportaciones
de las prendas de vestir hacia Estados Unidos de America van de 91% a 100% ,
mientras 3 empresas afirman que sus exportaciones hacia dicho pais es de 61 % a

90% de su produccion.

Por lo que se afirma que el sector confeccion esta aprovechando las
preferencias establecidas con EE.UU. en el marco del CAFTA-DR, ya que es el

principal mercado de las exportaciones de las prendas de vestir.
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8. ¢ Ha realizado inversiones en nueva tecnologia?
Objetivo: Conocer si el sector confeccion invierte en nueva tecnologia con el

proposito de identificar las areas que predominan para ser mas productivos en la

fabricacion de las prendas de vestir.

items Cantidad Porcentaje
Si 45 100%
No 0 0
Total 45 100%
Grafico No. 8
0%
100% o
oSi
aNo,

Analisis de los Resultados:

El 100% de las empresas encuestadas afirman haber realizado inversiones en
nueva tecnologia y la mayor parte de estas se han realizado en maquinaria y equipo,

mejorando su rendimiento en el &rea de produccion.

Por lo que se puede afirmar mediante el analisis de esta pregunta, que el
sector confeccion ha contribuido a generar una transferencia de tecnologia de los

paises desarrollados, a El Salvador que es un pais que se encuentra en vias de

desarrollo.
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9. ¢,Cual es el nivel de tecnologia que se maneja dentro de su empresa?

Objetivo: Identificar el nivel de tecnologia a la vanguardia que esta utilizando el

sector confeccion en sus procesos productivos.

ftems Cantidad Porcentaje
Alto 0 0%
Medio 45 100%
Bajo 0 0
Total 45 100%
Grafico No. 9
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Analisis de los Resultados:

De las 45 empresas encuestadas el 100% coinciden en que poseen un nivel
de tecnologia medio para realizar las actividades que se requieren para la fabricacion
de las prendas de vestir.

Se comprende por nivel de tecnologia:

Alto: a la tecnologia de punta (sistemas computarizados) que se esta incursionando
en el mercado para el desarrollo de los procesos productivos.

Medio: a la tecnologia intermedia que se encuentra en un punto que no se encuentra
desfasada, pero no cumple con el rendimiento de las nuevas tecnologias que se
estan incursionando en el mercado.

Bajo: a la tecnologia desfasada por sus procesos mecanizados, considerada
ineficiente en comparacion al nivel de produccion de la tecnologia de punta.
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10. ¢, Cuantos empleados tiene la empresa?
Objetivo: Identificar la cifra de empleados con los que cuenta el sector confeccion

para realizar sus actividades

Rangos Cantidad Porcentaje
Bea0a50 Empados 1T "7 " g
De 501 a 1,000 Empleados 24 53%
De 1,001 a 2,000 Empleados 10 22%
Mas de 2,000 Empleados 4 9%
Total ) 45 100%
Grafico No.10
9% , 16%

22%

53%

0 De 40 a 50 Empleados 0 De 501 a 1,000 Empleados
O De 1,001 a 2,000 Empleados @ Mas de 2,000 Empleados

Andlisis de los Resultados:

El resultado que se obtuvo al hacer esta pregunta varia de acuerdo al tipo y
cantidad de prendas de vestir que fabrica, por lo que el 53% se clasifican con mas
de 500 empleados y el 22% afirma que sus empleados son mas de mil, un 16%
tienen menos de 500 empleados y la minoria se ubica en el rango donde hay mas de

dos mil empleados.

Por lo que se puede decir que la maquila es fuente generadora de empleo,
aunque de poca calidad humana, pero contribuye positivamente al sostén de la

economia con respecto al indice desempleo, delincuencia y otros factores.
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11. ¢Seleccione tres problemas principales que obstaculicen el crecimiento de su
empresa?
Objetivo: Identificar los problemas que obstaculizan en la actualidad el crecimiento

del sector confeccion.

items Cantidad Porcentaje

Falta de Crédito o Financiamiento 31 69%
Falta de Personal Calificado 45 100%
Falta de Capacitacion 27 60%
Bumping T
Falta de Tecnologia 38 84%
Alta Competencia 7 16%
Legislacion Actual 0 0%
Productos Subsidiarios 0 0%
Falta de Clientes 10 22%
Otros 13 29%

Grafico No. 11
120% e

100%

80%

60% -
40% 4
20% - I_j
0% f t f f ¢ f f t : |
20 o RN & R4 RN > ] & &
2O S Q) \© A S
ORI S R ¥
@ Ko Q‘bo Q ,\%0 @Q -@Q \)6 ®
N A SNSRI P
° & ¥ N \,3@ ) & °
Q° 5 @ N ob\\'
A <
N
Q‘b

96



Analisis de los Resultados:

Segun los resultados de esta interrogante demuestran que los tres problemas
principales que obstaculizan el crecimiento de la empresa son la Falta de Personal
Calificado (100%), Falta de Tecnologia (84%), Falta de Crédito o Financiamiento
(69%). Por lo que se considera que el sector confeccion es fuente generadora de
empleo, pero la Falta de Personal Especializado obstaculiza a generar una ventaja

competitiva con relacién con otros competidores como Costa Rica y China.

Existen problemas que son considerados como obstaculos pero en menor
porcentaje son la Falta de Capacitacion (60%), Falta de Clientes (22%), y Alta
Competencia (16%).

Mientras para unas empresas consideran que los siguientes factores no son
problemas que obstaculizan el crecimiento de sus empresas:
* Dumping (Practica comercial que consiste en la venta de un producto en el exterior
a un menor precio al que se vende en el mercado externo),
* Legislacion Actual (Totalidad de las disposiciones legales, que regulan al sector
confeccién entre estas las leyes se encuentran el Codigo de Trabajo, Ley de Zonas
Francas Industriales y de Comercializacion)
* Productos Subsidiarios (Beneficio econémico que un gobierno otorga a los

productos de ciertos bienes o servicios, para fortalecer la posicion competitiva de las

empresas)
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12. ¢ Entre los factores externos que podrian haber limitado el crecimiento del nivel
de las exportaciones de su empresa se encuentran?
Objetivo: Conocer los: factores externos que impidieron el crecimiento de las

exportaciones del sector confeccion, antes de la entrada en vigencia del CAFTA-DR

ftems Cantidad Porcentaje |
Establecimiento de Cuotas 31 69%
Establecimiento de Tarifas 0 0%
Requisitos de Exportacion | 7 | 16%
Aranceles o #74 1 R g-ib);)w h
Otros 10 o 22%

Grafico No. 12
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Analisis de los Resultados:

La mayoria de las empresas encuestadas coinciden en que los aranceles es
un factor externo de gran prioridad que limitan el crecimiento del nivel de las
exportaciones de las prendas de vestir, Por lo que las empresas afirmaron que los
Tratados de Libre Comercio tienden a liberar o eliminar los aranceles lo que
contribuye a ser mas competitivo en esta rama de produccion, en segundo plano se
encuentran el establecimiento de cuotas, seguido de los requisitos de exportacion y

otros, como lo es el nivel de exportacion que el cliente requiere de las empresas.
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13. ¢Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR, considera que mejorara los

beneficios de la ICC (CBTPA)?
Objetivo: Verificar si las empresas consideran que el CAFTA-DR consolida y amplia

los beneficios que otorgaba la ICC.

items Cantidad Porcentaje
Si 45 100%
No 0 0%
Total 45 100%
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Analisis de los Resultados:

Todas las empresas manifiestan que el CAFTA-DR supera los beneficios que
otorgaba la ICC ya que dicho Tratado volvera permanente los beneficios temporales

y condiciones que de forma unilateral otorgaba la Union Americana.
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14. ¢, Conoce los beneficios que le generara a su empresa con la entrada en vigencia
del CAFTA -DR?
Obijetivo: Verificar si las empresas saben sobre los beneficios que puede generar el

CAFTA-DR en materia de produccion y exportacion.

items Cantidad Porcentaje
Si 45 100%
NO ' 0 0%
Total T S 100%
Grafico No.14
0%
100%
oSi
O No

Analisis de los Resultados:

El 100% de las empresas encuestadas manifiestan conocer los beneficios
que puede generar el CAFTA-DR, en cuanto a la produccion, se encuentra la
flexibilidad de las reglas de origen y en exportacion la eliminacion de aranceles y

flexibilidad en el certificado de origen.

La mayoria de las empresas afirmaron que existe mucha divulgacion del
CAFTA-DR por las Instituciones respectivas sobre los beneficios que este Tratado

puede generar.
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15. ¢ De que manera le afectaria a su empresa el CAFTA -DR?
Objetivo: Conocer si la mayoria de empresas tienen percepcion positiva de lo que
puede generar el CAFTA-DR en materia de produccion y exportacion.

ftems ) Cantidad | Porcentaje
Positivamente ) 45 N 100%
Negativamente o | 0% -
Nada 0 0%
Total ' 45 100%
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Analisis de los Resultados:

El 100% de las empresas encuestadas coinciden que el CAFTA-DR les
afectara en forma positiva en mayor interés por la flexibilidad de las reglas y
certificado de origen y especialmente por la eliminacion de aranceles a las

exportaciones de las prendas de vestir.
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16. Con la entrada en vigencia del CAFTA -DR ¢ Estaria dispuesto a realizar nuevas
inversiones?
Objetivo: Identificar si las empresas tienen expectativas de realizar nuevas

inversiones con la entrada en vigencia del CAFTA-DR en materia de produccion y

exportacion.
items Cantidad ~ Porcentaje =
S 4 91%
No 4 o _ 9% o )
Total 45 100% o
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Andlisis de los Resultados:

El 90% de las empresas encuestadas estan dispuestas a realizar nuevas
inversiones debido a que manifiestan que el CAFTA-DR generara mayores
beneficios en cuanto a las preferencias arancelarias para las exportaciones de las
prendas de vestir y la flexibilidad de las reglas de origen, mientras que el 10% de las
empresas no estarian dispuesto a realizar nuevas inversiones, por el riesgo de la
flexibilidad de las reglas de origen que Nicaragua negocio en el marco del CAFTA-
DR de utilizar tela China par la fabricacion de las prendas de vestir que contribuye al
sector en disminuir sus costos en materia prima, aunque la mano de obra disponible

en El Salvador las empresas la consideran mas calificada.
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17. Con la entrada en vigencia del CAFTA —DR ¢, Cuanto considera usted que se van

a incrementar los volumenes de produccion?
Objetivo: Identificar el incremento que el CAFTA-DR puede generar en materia de

produccion al sector confeccion.

Rango Cantidad Porcentaje
De 0 a 10% 31 69%
De 11% a 20% 1 25%
De 21% a 30% 3 6%
De 31% a 40% 0 0%
De 41% a 50% 0 0%
Mas del 50% 0 0%
Total 45 100%

Grafico No. 17
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Analisis de los Resultados:
La mayoria de las empresas encuestadas consideran que los volimenes de

produccion se veran incrementados hasta un maximo de 10% y 11 empresas afirman
que es de 10% a 20% y una minoria de las empresas considera que se
incrementara hasta un 30%. Esto debido a que el CAFTA-DR apenas ha entrado en
vigencia este afio (1°.de Marzo), por lo que aun no se ha proyectado exactamente,
por que existe cierta incertidumbre en cuanto a liberacion de cuotas determinadas

por la OMC a paises asiaticos, principalmente China, que puede acaparar la mayor

parte del mercado de EE.UU.
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18. Con la entrada en vigencia del CAFTA -DR ¢ Cuanto considera usted que se van
a incrementar las exportaciones hacia: CA, RD Y EE.UU.?
Objetivo: Identificar el incremento que el CAFTA-DR puede generar a las

exportaciones del sector confeccion.

Rango CA RD EE.UU. | Cantidad | Porcentaje
De 0 a 10% 3 1 4 9%
De 11% a 20% 41 41 91%
De 21% a 30% 0 0%
De 31% a 40% 0 0%
Masdel50% | | | 0 0%
Total 45 100%

Grafico No. 18
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Andlisis de los Resultados:
45 empresas de las encuestadas coinciden que las exportaciones a Estados

Unidos de América se incrementaran en el rango de 11% a 20%, mientras que solo 4
coinciden que para Centro América y Republica Dominicana se incrementaran hasta

el 10%. Como se menciono anteriormente EE.UU. es el principal socio comercial en

este rubro y otros mas.

104



19. Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR ¢ Cuanto considera usted que se van

a incrementar el numero de empleados?

Objetivo: Identificar la contribucion que el CAFTA-DR puede generar en el

incremento del empleo en el sector confeccion.

Rango Cantidad Porcentaje

De 0 a 10% 31 69%

De 11% a 20% 11 25%

De 21% a 30% 3 6%

De 31% a 40% 0 0%

De 41% a 50% T o0 0%
Mas del 50% 0 0%

Total 45 100%

Grafico No. 19
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Andlisis de los Resultados:

La mayor parte de las empresas prevén que el incremento de los empleados

sera hasta un 10% mientras que 11 empresas afirman que el incremento sera de

11% a 20% vy el resto consideran que se incrementaran hasta un 30% de los
empleados. Esto debido a que el CAFTA-DR apenas ha entrado en vigencia este ano

(1° de Marzo), por lo que aun no se ha proyectado exactamente.
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20. Con la entrada en vigencia del CAFTA —DR ¢, Cuales de los siguientes rubros
considera usted que se veran incrementados?

Objetivo: Conocer que rubros incrementaran sus costos en el sector confeccion con
la entrada del CAFTA-DR.

items Cantidad Porcentaje

Transporte 39 87%

Mantenimiento 13 28%

Repuestos 22  50%
Mo deobra T e T e

Insumos 3 6%

Electricidad 4 9%

Otros 27 59%
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Anélisis de los Resultados:

Entre los rubros que las empresas encuestadas consideran que se veran
incrementados se encuentra el Transporte con un (87%), el Combustible (69%,
Repuestos (50%), Mantenimiento (28%) Mano de obra (22%), Electricidad (9%) los
Insumos (6%) con respecto a otros (59%) que se refieren a rubros como ensamble,
empaque y logistica. El Transporte es el rubro de mayor incremento debido al

incremento en el precio del petréleo y por lo tanto de sus derivados.
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21. ¢ Conoce usted sobre la verificacion y documentacion que la Aduana de Estados
Unidos de América realizara?
Objetivo: Verificar el conocimiento de las empresas sobre las auditorias que la

Aduana de EE.UU. realizara al sector confeccion.

items Cantidad Porcentaje
Si 45 o 100%
No 0 0%
| Total o 45 i ©100%
Grafico No. 21
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Analisis de los Resultados:

Todas las empresas afirman conocer sobre la verificacion y documentacion
que la Aduana de Estados Unidos de América realiza para el cumplimiento de las
empresas que gozan de los beneficios del CATA-DR. Ya que dicho Tratado lo
menciona en el texto suscrito en el capitulo 3 (Trato nacional y acceso de
mercancias al mercado) Art. 3.24 y debido a que en la ICC se hacian las

verificaciones.
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22. ¢ A su criterio cual seria la razén para aprobar el CAFTA -DR?
Objetivo: Identificar el criterio que mas valoran las empresas para aprobar el CAFTA-
DR.

ftems Cantidad Porcentaje |
Empleo 15 35%
Avances Tecnoldgicos 3 6%
Inversiones en el Pais 17 37%
Mejoraria la Economia 10 22%
Mejoraria condiciones laborales 0 0%
Total 45 100%
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Analisis de los Resultados:

De las 45 empresas encuestadas las razones que mas sobresalen son la
inversion en el pais con un 37% y el empleo con 35%, ya que las politicas
comerciales van encaminadas a esos factores, aumentar la inversién para aumentar
el empleo y la transferencia de tecnologia, y por tanto generar crecimiento
econdmico en el pais, mientras que 10 empresas manifiestan que mejoraria la

economia del pais y 3 empresas los avances tecnologicos.

108



23. ¢Considera que El Salvador ha dejado de ser mercado atractivo para el
inversionista extranjero?
Obijetivo: Conocer la percepcion que tiene el sector confeccion del clima de negocio

para atraer la inversion extranjera.

B items Cantidad Porcentaje
Si 15 34%
No 30 66%
Total 45 100%
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Analisis de los Resultados:

De las empresas que consideran que el salvador No ha dejado de ser
mercado atractivo son el 66%, debido a la entrada en vigencia del CAFTA-DR,
mientras que el 34% manifiesta lo contrario. Esto debido a que dicho Tratado genera
muchos beneficios al sector confeccion resaltando la eliminacién de aranceles al

principal socio comercial de este rubro.

109



24. ; Cudles son las expectativas de la empresa para el futuro proximo?

Objetivo: Identificar si las empresas pretenden expandirse o mantenerse dentro del

mercado.
Categoria Cantidad Porcentaje
Incrementar la Produccion 31 69%
Mantener los Niveles de Produccion Actual 10 22%
Reconversion a Paquete Completo 4 9%
Total | 4 | 100%

Grafico No. 24
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Analisis de los Resultados:

Las expectativas que poseen la mayoria de las empresas para el futuro
proximo es incrementar la produccién para crecer y poder expandirse en el mercado,
mientras otras empresas muestran interés de mantener sus niveles de produccion
que actualmente generan y el resto pretenden especializarse en la reconversion a
paquete completo. Por lo que seria conveniente que el sector confecciéon retomara
esto, ya las empresas podrian tener ventaja competitiva al realizar el paquete

completo o full packages.
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4.2

ANALISIS ENTRE VARIABLES INVESTIGADAS

Con la informacion antes recolectada en el analisis e interpretacion de los

datos, se establecen las relaciones entre las variables investigadas profundizando

en aquellas que influyen en los indicadores de la Hipotesis Alternativa (Ha)

mencionado en el literal 3.1 Sistema de Hipodtesis. A continuacion se presenta los

resultados del analisis de las variables investigadas de acuerdo a las preguntas de Ia

encuesta realizada al sector confeccion:

HIPOTLESIS ALTERNATIVA

INDICADORES

VARIABLE INDEPENDIENTE: Entrada en vigencia del CAFTA-DR

PREGUNTA

* Importacion de
los insumos de
prendas de vestir
en condiciones
favorables debido
a la eliminacion de

aranceles.

Pregunta 2: Sus materias primas (telas, accesorios)

provienen de:

Por lo tanto el sector se beneficia para la importacion de
insumos debido a la eliminacion de aranceles con la entrada
en vigencia del CAFTA-DR, debido a que la mayoria de
afirman tener

empresas(27), proveedores extranjeros

exclusivamente con EE.UU.

* Exportacion de
prendas de vestir
en condiciones
favorables debido
a la eliminacion de

aranceles

Pregunta 3: ;A que mercado van dirigidos sus productos?

El 100% de las empresas manifiestan que las prendas de
vestir son dirigidas al mercado extranjero, la mayor parte de
estas prendas son exportadas a Estados Unidos de América
el cual representa el principal socio comercial del sector. Por
lo tanto las empresas se benefician por la eliminacion de
aranceles a las exportaciones con la entrada en vigencia del
CAFTA-DR.

Pregunta 7. ¢Cuanto es el porcentaje de produccion

exportada a Estados Unidos de América?
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Donde la mayoria de las empresas encuestadas coinciden
que de las exportaciones de las prendas de vestir hacia
Estados Unidos de Ameérica van de 91% a 100%, por lo
tanto el sector se beneficia por la eliminacion de aranceles a

las exportaciones con la entrada en vigencia del CAFTA-DR.

Pregunta 14: ;Conoce los beneficios que le generara a su

empresa con la entrada en vigencia del CAFTA-DR?

El 100% de las empresas encuestadas manifiestan conocer
que la eliminacion de aranceles es el beneficio que el
CAFTA-DR, genera en cuanto a la exportacion de las

prendas de vestir y flexibilidad en el certificado de origen.

Pregunta: 15: 4De que manera le afectaria a su empresa el
CAFTA-DR?

El 100% de las empresas encuestadas coinciden que el
CAFTA-DR les afectara en forma positiva en mayor interés
por la eliminacion de aranceles y flexibilidad en el certificado

de origen a las exportaciones de las prendas de vestir.

VARIABLE DEPENDIENTE: Beneficios del CAFTA-DR al sector confeccién.

INDICADORES

PREGUNTA

*Incremento en

la produccién

Pregunta 17: Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR
. Cuanto considera usted que se van a incrementar los

volumenes de produccion?

La mayoria de las empresas (22) encuestadas consideran
que los volumenes de produccion se veran incrementados
hasta un maximo de 10%, debido al poco tiempo que el
CAFTA-DR tiene de haber entrado en vigencia, pero
consideran que dicho Tratado genera beneficio en cuanto a

la flexibilidad de las reglas de origen.

*Incremento  en

las exportaciones

Pregunta 18: Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR
¢,Cuanto considera usted que se van a incrementar las
exportaciones hacia: CA, RD Y EE.UU.?
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La mayor parte de las empresas (27) coinciden que las
exportaciones a Estados Unidos de América se
incrementaran en el rango de 11% a 20%, Como se
menciono anteriormente debido al poco tiempo que el
CAFTA-DR tiene de haber entrado en vigencia, Pero
consideran que dicho Tratado les genera beneficio en
cuanto a eliminacion de aranceles a EE.UU. que es el

principal socio comercial en este rubro.

Pregunta19: Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR.
¢,Cuanto considera usted que se van a incrementar el

numero de empleados?

La mayor parte de las empresas (22) preven que el
*Incremento en
. incremento de los empleados sera hasta un 10% mientras
el nivel de
I que 8 empresas afirman que el incremento sera de 11% a
empleo
P 20% vy el resto consideran que se incrementaran hasta un

30% de los empleados. Esto debido a que el CAFTA-DR

apenas ha entrado en vigencia este afio (1° de Marzo), por

lo que aun no se ha proyectado exactamente

Por lo que la Hipotesis Alternativa, planteada en la investigacion se
comprueba, de acuerdo a la pregunta 14 en la encuesta realizada en el sector

confeccion:
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS ALTERNATIVA

Ha.=P >0.5

PREGUNTA

De las 45 maquilas
entrevistadas, del
sector confeccion mas
del 50% saben sobre
los beneficios que
puede generar con la
entrada en vigencia del
CAFTA-DR en el
desarrollo de sus
potencialidades en
materia de produccion y

exportacion.

14. ;Conoce los beneficios que le generara a su

empresa con la entrada en vigencia del CAFTA -DR?

El 100% de las empresas encuestadas manifiestan

conocer los beneficios que puede generar el CAFTA-

DR en cuanto al desarrollo de sus potencialidades :

Materia de produccion: flexibilidad en las reglas
de origen

Materia de exportacion: flexibilidad en el
certificado de origen y la eliminacion de
aranceles para la exportacién de las prendas de

vestir.

4.3 ANALISIS FODA DEL SECTOR CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR.

Terminada la fase de investigacion de campo, aplicada al sector confeccion de
prendas de vestir y para el caso de estudio de la Empresa que opera bajo el regimen

DPA de El Salvador, se utilizé el analisis FODA para reflejar el diagnostico en dicho

sector.

El propésito de haber realizado el analisis FODA es identificar y plantear a
nivel global las Fortalezas y Debilidades de caracter interno que actualmente posee
el sector confeccion de prendas de vestir, asi como también las Oportunidades y
Amenazas de caracter externo, dicho analisis aportara al sector en aprovechar las

Oportunidades y Amenazas que pueden generarse en este, en materia de

produccion y exportacion con la entrada en vigencia del CAFTA-DR.
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- Fortalezas: son los recursos y capacidades especiales con que cuenta el
sector confeccion, y por los que ocupa una posicion privilegiada frente a la
competencia.

- Debilidades: Son aquellos factores que provocan una posicion desfavorable
frente a la competencia.

- Oportunidades: son aquellas posibilidades favorables que se deben reconocer
o descubrir en el entorno en el cual actua el sector confeccion, y que permiten
obtener ventaja competitiva.

- Amenazas: son aquellas situaciones que provienen del entorno, atentan

incluso contra la permanencia de las empresas.

Con base a la informacion obtenida en las encuestas y entrevistas realizadas,
sobre los objetivos de la investigacion se determind el diagnostico del sector
confeccion de prendas de vestir con la entrada en vigencia del CAFTA-DR, como se

refleja mediante el analisis FODA a continuacion:

FORTALEZAS DEL SECTOR CONFECCION:

» UBICACION GEOGRAFICA: en particular la cercania con EE.UU. le permite al
sector confeccion aprovechar una mayor velocidad de respuesta ante pedidos
no planificados, ya que la rapidez de aprovisionamiento del producto es un
factor apreciado por los importadores para decidir donde comprar. Ademas de
la menor distancia existente entre productores nacionales y el mercado
significa menor tiempo de transporte y menores costos, en ese sentido, el
sector confeccion puede competir mejor con los paises asiaticos que se

encuentran mas lejanos.
> FUERTE DIVERSIFICACION DE PRODUCTOS: el sector confeccion es

multiestilo  fabricando pantalones, faldas, vestidos, camisetas, etc.

acoplandose a producir los estilos de las prendas de vestir que el cliente
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demande. Ya que la mayoria de empresas cuentan con subcontratistas y

proveedores de accesorios capaces de cubrir con dichas demandas.

» EXISTENCIA DE INFRAESTRUCTURA ADECUADA: las empresas existentes
operan en una infraestructura privada basica adecuada y techo industrial
necesario para su adecuado funcionamiento. Ademas de la infraestructura publica
en cuanto a los modernos puertos maritimos con capacidad para barcos de gran
tamafio, modernas y mejoradas carreteras que permiten trasladar mejor la

produccion y también la existencia del moderno aeropuerto.

» ALTA INVERSION EXTRANJERA: lo que demanda mayores zonas francas y
el crecimiento del sector confeccion, por el interés existente en el empresario
internacional por invertir en la zona, conociendo los beneficios y el mayor
desarrollo que se tendra con la entrada en vigencia del CAFTA-DR. Ademas la

inversion extranjera permite incrementar la transferencia de tecnologia.

» MAYOR APERTURA AL MERCADO DE EE.UU.. debido que el sector
confeccion goza de los beneficios que otorga el CAFTA-DR en cuanto a la
eliminacién de aranceles a las exportaciones de las prendas de vestir siempre
que cumpla con las reglas de origen. Permitiendo al sector fabricar sus

productos a un menor costo.

» COSTO DE MANO DE OBRA RELATIVAMENTE BAJO: el alto indice de
desempleo existente en el pais le otorga al sector confeccion la ventaja en
relacion en otras naciones, donde la fuerza laboral es escasa y cara, como en
los EE.UU. y paises Europeos, lo que se refleja que el trabajador salvadorefio
promueve una mano de obra barata, que favorece en el esquema de costos
del empresario y favorece al desarrollo del sector ya que su trabajo requiere

de un gran nimero de empleados, donde los salarios toman especial

importancia.
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> INCENTIVOS FISCALES DE EXPORTACION: el sector confeccion goza de
incentivos fiscales a las exportaciones de prendas de vestir, plasmados en la
Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion y en la Ley de
Reactivacion de las Exportaciones como es la devolucion del 6% sobre el
valor FOB exportado (Drawback).

» ACCESO A MATERIA PRIMA Y ACCESORIOS: debido que la importacion de
las materias primas y accesorios que utiliza el sector confeccion son
importados el 50% de los EE.UU. y 10% local lo que les genera beneficio en
cuanto a cumplir con las reglas de origen establecidas en el CAFTA-DR y por
tanto no pagan aranceles por las exportaciones de las prendas de vestir, lo

genera al sector menores costos.

DEBILIDADES DEL SECTOR CONFECCION:

» FALTA DE MANO DE OBRA TECNIFICADA: existe poca especializacion
de la mano de obra para el manejo de la maquinaria en especial para la
formacion de operadores de maquinas de corte y costura; y métodos de
produccion que constituyen las funciones intermedias para la fabricacion
de las prendas de vestir, lo que refleja una falta de capacitacion en general
de la mano de obra que requiere en este sector debido a las exigencias de
calidad en el mercado internacional, el sector confeccion con fines de
exportacion requiere un alto contenido en innovacion de tecnologia y

métodos de produccion.

5> DISPONIBILIDAD DE INNOVACION TECNOLOGICA INTERMEDIA: para
el desempefio de las actividades vy la elaboracion de las prendas de vestir
el sector confeccion cuenta con tecnologia moderna pero considerada

intermedia ya que no es tecnologia de punta pero tampoco es obsoleta.
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» POCA DIVERSIFICACION DE MERCADOS: para los grandes fabricantes
encuentran poco atractivo buscar clientes pequefios y medianos donde la
demanda es reducida con relacién al mercado total, pero la diversificacion
de mercados puede encontrarse dentro de EE.UU. por ejemplo en
mercados étnicos como el hispano-americano. También el sector deberia
enfocarse en la diversidad de estilos o fabricar prendas de vestir
diferenciadas a las ya existentes en boutique u otro segmento de

mercado.

» COMPRADORES EXIGENTES: los clientes que poseen las empresas del
sector confeccion son altamente exigentes en cuanto a precio, entrega y
calidad, por lo que los clientes tienen muchas opciones de proveedores
fuera del pais, por lo tanto el sector se adecua a fechas de pago de os

clientes, ademas de trabajar cos costos competitivo.

» ESTADO DEL CLUSTER CONFECCION (Anexo 17): falta mayor
concentracion entre las empresas del cluster confeccion. Ademas dentro
del estado en que se encuentra el cluster existe una falta de politicas
adecuadas de apoyo a la reconversion a un esquema de valor agregado
adoptar la modalidad de paquete completo dentro del sector para ser mas
competitivo, por que a pesar de que el gobierno ha implementado en los
ultimos anos algunas acciones como promover el clima de negocio del
pais, los empresarios consideran que no existe una vision compartida. La
carencia de colaboracion entre el sector privado, el gobierno y agentes
financieros es una limitante a llevar a cabo el cluster exitosamente. Los
empresarios consideran que existen muy pocas instituciones técnicas para
la formacién y capacitacion para crear personal especializado por lo tanto

el sector cuenta con la necesidad de reclutar operarias constantemente.

» CARENCIA DE DISPONIBILIDAD DE INSUMOS: la capacidad vy

concentracion del sector confeccion en la compra de insumos extranjeros
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competitivos, se genera mayormente por la carencia de insumos que se
fabrican en el pais, donde el sector se ve afecto en adquirir dichos insumos

con mayores costos de transporte.

POCA CONCENTRACION DEL PAQUETE COMPLETO: el porcentaje de
empresas que operan bajo la modalidad de paquete completo en el pais es
el 37% del total, por lo que se genera en el pais un menor valor agregado a
la produccion nacional en el interior debido a que no prevalece dicho
programa, dentro del sector debido a que su implementacion implica altos

recursos financieros, mano de obra tecnificada y tiempo.

OPORTUNIDADES DEL SECTOR CONFECCION:

>

ASOCIATIVIDAD PARA EL DESARROLLO DEL CLUSTER: el desarrolio
de un cluster confeccion presenta buenas perspectivas al sector en vez de
industrias aisladas, donde los empresarios deben de asociarse y poseer
una vision compartida con el gobierno y agentes financieros, ya que los
cluster ofrecen una gran variedad de ventajas a las firmas que se
localizan dentro de ellos en 1o que respecta a la disponibilidad de insumos,
crean mayores posibilidades de innovacién, mejora las relaciones en
cuanto a proveedor para procesos que van desde el corte y tratamiento de
la tela hasta la colocacion de accesorios y acabados de las prendas finales
y distribuidor que colocara las prendas de vestir en el mercado, cuya
coordinacion e impacto del cluster puede generar una ventaja competitiva
sostenible en el sector creando una red de abastecimiento rapida y
efectiva, es decir, intensa conexion entre textileros, maquiladores de

prendas de vestir, ademas influyen puertos y carreteras eficientes, etc.

FORTALECER LA CAPACIDAD LABORAL: siendo el costo de mano de
obra el de mayor incidencia en el valor de la ropa confeccionada y teniendo

el pais uno de los salarios mas bajos, como un fuerte atractivg para las
\
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inversiones, en donde los empresarios puedan reducir sus costos vy
mantenerse competitivos, el sector confeccion debe detectar la necesidad
de capacitacion y formacion de mano de obra tecnificada, que le ofrecera
mayores niveles de produccion, menor cantidad de defectos para la

fabricacion de las prendas de vestir.

RECONVERSION DEL SECTOR HACIA EL PAQUETE COMPLETO:
Debido a que el sector se encuentra atado al ensamble, y la existencia de
poca evolucion y reconversion del sector hacia el paquete completo es
necesario transitar a dicha reconversion aunque es una decision
empresarial dificil, pero que debe desarrollarse si quiere seguir en
competencia el sector, debe ofrecer servicios y no solo enfocarse en el
producto lo que el paquete completo implica crear un sistema donde el
empresario provee los servicios e insumos para la confeccion de las
prendas de vestir, dentro de esta modalidad el cliente solamente
proporciona estilo, especificaciones y trazos de las prendas de vestir a

producirse.

APROVECHAR LA CERCANIA DE EE.UU.: el sector confeccion puede
beneficiarse en competir con prendas de vestir de moda o marca, que
estan cambiando constantemente, donde un factor importante es mejorar
la rapidez de entrega de los pedidos de las prendas de vestir por la
cercania al mercado de EE.UU. el cual permite un reabastecimiento rapido

y tiempos de entrega cortos.

CREAR ALIANZAS CON PROVEEDORES DE EE.UU.: debido que el 50%
de los insumos para la fabricacion de las prendas de vestir provienen del
mercado de EE.UU., crear nuevas alianzas puede complementar la cadena
de valor en procesos y proveedores de insumos y de esa manera, mejorar
los tiempos de repuesta al cliente y ofrecer soluciones desde el diseiio

hasta la distribucion, lo cual cada vez se vuelve un requisito mas comun
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entre los comerciantes de EE.UU. También se recomienda forjar alianzas

con grandes distribuidores de los mercados meta de exportacion.

INCREMENTAR INVERSION EN TECNOLOGIA: para hacerle frente a un
mundo tan globalizado y competitivo el sector debe lograr invertir en
avances tecnologicos que no significa gastar méas, sino una buena
inversion a largo plazo ya que ofrecen mayores niveles de productividad,
costos mas reducidos, menor cantidad de defectos, consumen menos

electricidad y tiene menos requerimientos de mano de obra.

APROVECHAR LOS BENEFICIOS DEL CAFTA-DR: con la entrada en
vigencia de dicho Tratado permite al sector confeccion un mayor y mas
seguro acceso al mercado de EE.UU. y mayor integracién comercial.
Ademas de los beneficios que esta generando a dicho sector en cuanto : la
flexibilidad en las reglas de origen, eliminacion de aranceles a las
exportaciones de prendas de vestir a los paises miembros que han entrado
en vigencia del Tratado, siempre que cumplan con las reglas de origen,
ampliacion de lista de poco abasto que puede utilizar el sector tela, fibra,
hilazas de cualquier pais que no son producidas en cantidades suficientes
en los paises miembros del Tratado, flexibilidad en el certificado de origen

entre otros beneficios.

BUSCAR NICHOS DE MERCADQO: visualizar y aprovechar las tendencias
del mercado e identificando nichos de mas tecnologia como confecciones
inteligentes, o inclusive donde se pueden explotar marcas propias con

productos a la medida y de alta calidad.
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AMENAZAS DEL SECTOR CONFECCION:

» VENCIMIENTO DE BENEFICIOS FISCALES 2009 (OMC): dichos beneficios
quedaran obsoletos por las disposiciones de la Organizacion Mundial del
Comercio que deja fuera los incentivos fiscales de exportacion a las prendas
de vestir a partir del 31 de diciembre del 2009, ya que consideran que dichos
incentivos distorsionan al mercado y hacen menos competitivos. El sector se
vera afectado en cuanto a los beneficios que se ampara en la Ley de Zonas
Francas Industriales y de Comercializacion y del Drawback que dejara de

percibirlos.

» MAYOR COMPETENCIA: debido a liberacion de cuotas determinada por la
Organizacion Mundial de Comercio a las prendas de vestir de los. paises
asiaticos, China principalmente se convierte en el fuerte competidor en el
mercado de EE.UU. para los paises de América Latina, debido a que ofrece
costos salariales mas bajos del mundo, y un alto coeficiente tecnoldgico que le

permiten inundar el mercado de confeccion sin problemas.

» FLEXIBILIDAD LABORAL EN OTROS PAISES DE LA REGION
CENTROAMERICANA: Debido que el costo de mano de obra es el de mayor
incidencia en el valor de la ropa confeccionada y teniendo Nicaragua y
Honduras uno de los salarios mas bajos de region como fortaleza para las
inversiones, Ademas de que Nicaragua ha adoptado la politica comercial de
China, de considerar la flexibilidad como una solucion para reducir costos y
mantenerse competitivos, Aunque esto significa la perdida de derechos
laborales, debido a que la flexibilidad laboral implica contrataciones y pagos
por hora y por mes, la eliminacion de las horas extras, eliminacion de
indemnizaciones, los cuales se convierten en una especie de seguro de

desempleo.
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» FALTA DE FINANCIAMIENTO: las fuentes de financiamiento del sector
confeccion son limitadas, debido a que existen demasiadas condiciones y
restricciones por parte de los organismos de crédito a las empresas ya que
consideran al sector, de alto riesgo, esto influye en la ausencia de
representatividad del sector ante los organismo de gobierno lo cual minimiza
el poder de negociacion de las empresas en la cadena de valor que puedan
crear. ElI mercado financiero no responde a las necesidades de la cadena
productiva de | sector, debido a las dificultades para acceder a estos servicios

limitando las operaciones productivas.
A continuacién se presenta reflejado el analisis FODA, en un cuadro, como

resultado de la investigacion de campo para mostrar el panorama del sector

confeccion de prendas de vestir de El Salvador:
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ANALISIS FODA

"~ FORTALEZAS DEBILIDADES
- Ubicacion Geografica - Falta de Mano de Obra Tecnificada
- Fuerte Diversificacion de Productos - Disponibilidad de Innovacion
- Existencia de Infraestructura Tecnoldgica Intermedia
Adecuada - Poca Diversificacion de Mercados
- Alta Inversion Extranjera - Compradores Exigentes

- Mayor Apertura al Mercado de EE.UU. | - Estado del Cluster Confeccion

- Costo de Mano de Obra Relativamente | - Carencia de Disponibilidad de Insumos
Bajo - Poca Concentracion del Paquete

- Incentivos Fiscales de Exportacion Completo

- Acceso a Materia Prima y Accesorios

OPORTUNIDADES AMENAZAS
- Asociatividad para el Desarrollo del - Vencimiento de Beneficios Fiscales
Cluster 2009 (OMC)
- Fortalecer la Capacidad Laboral - Mayor Competencia
- Reconversion del Sector hacia el - Flexibilidad Laboral en otros Paises de
Paquete Completo la Region Centroamericana
- Aprovechar la Cercania de EE.UU. - Falta de Financiamiento

- Crear Alianzas Con Proveedores de
EE.UU.

- Incrementar Inversion en Tecnologia
- Aprovechar los Beneficios del
CAFTA-DR

- Buscar Nichos de mercado

FUENTE: Elaboracion propia, con base a informacion de la investigacion de campo realizada
en el sector confeccidon de las prendas de vestir.
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4.4

PROPUESTA DE DESARROLLO, EMPRESA QUE OPERA BAJO EL

REGIMEN DEPOSITO PARA PERFECCIONAMIENTO ACTIVO DE EL

SALVADOR.

Como resultado del analisis realizado dentro de la empresa tomada como

caso de estudio es necesario plantear una Propuesta que contribuya a su desarrollo

en materia de produccion y exportacion, teniendo como referencia la importancia del

sector confeccion para la economia Salvadorefa.

A continuacion se presenta la Propuesta de desarrollo mediante el cuadro

propositivo:
CUADRO PROPOSITIVO o
PROPUESTA ACCIONES A REALIZAR
» PROMOVER NEGOCIOS: Participar y aprovechar  ferias
La empresa sobrevive por la|internacionales con otras empresas del

continuidad de los contratos otorgados
por sus clientes de Estados Unidos de
América, lo cual no es suficiente estar
a la espera de la renovacion de dichos
contratos, porque existe la posibilidad
de que estos compradores puedan
establecerse en China, por ser uno de
los principales competidores del sector
confeccion por la mano de obra barata,
o en Nicaragua, que en el marco del
CAFTA-DR ha sido favorecido con
tratamiento arancelario preferencial
para prendas de vestir no originarias

(TPL’s), de la siguiente manera:

Las prendas de vestir cortadas y

mismo sector. Par tal efecto, la empresa
debe

gubernamentales

entidades
Exporta El

coordinarse con
como

Salvador (www.exporta.gob.sv), que
proporciona informacién sobre contactos ya
establecidos, montos negociados,
empresas y productos participantes de las

ferias a realizarse.

Para el desarrollo de dicha feria se debe
invitar y agrupar clientes potenciales de un
pais determinado, realizarla en un hotel o
en las instalaciones de una camara de
comercio o industria. Ademas se tendra
que planificar la logistica sobre el servicio

que se brindara a los visitantes y el
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CUADRO PROPOSITIVO

PROPUESTA

ACCIONES A REALIZAR

cosidas en Nicaragua calificaran para
el tratamiento arancelario preferencial
de TPL’S si son elaboradas a partir de
telas de algoddn, fibras sintéticas o

artificiales cualquier parte del mundo

Los limites se aplicaran de Ia

siguiente manera:

e 1er. Ano: 100 millones SME
e 2do. Ano: 100 millones SME
e 3er. Afo: 100 millones SME
4to. Ano: 100 millones SME
5to. Ano: 100 millones SME
6to. Ano: 80 millones SME
7mo. Ano: 60 millones SME
8avo. Ano: 40 millones SME
9no. Ano: 20 millones SME

10mo. Ano: los TPLS son
eliminados

Lo anterior volveria vulnerable a la
empresa en cuanto que trabaja con
muy pocos clientes. En ese sentido, la
empresa debe extenderse hacia otros
mercados como el europeo, creando
de

ventaja

una integracién  estratégica

mercado basada en su
competitiva, en cuanto que opera bajo
el programa de paquete completo y
crear, al interior de la empresa, una
unidad de excelencia de servicio al
cliente donde el enfoque no sea hacia

nichos sino hacia mercados masivos.

adecuado seguimiento a los contactos

realizados en el evento.

Asi mismo, por la naturaleza del producto

se puede  desarrollar  una feria
especializada con duracion de 3 a 5 dias en
la que se exhiban los productos y orientarla

exclusivamente para importadores.

A través de la ferias internacionales la
empresa puede evaluar y conocer el
mercado, buscar y encontrar un agente
efectuar ventas

comercial, (tanto

inmediatas como a futuro).

A continuacibn se presentan algunos
aspectos que debe considerar la empresa
para su participacion en las ferias

- Informacion de la feria e Informacion del
mercado.

- Elaborar catalogo y muestras

- Envio de informacion a potenciales
clientes.

- Eleccion y envid de productos.

- Disponer de material de promocion.
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CUADRO PROPOSITIVO

PROPUESTA

ACCIONES A REALIZAR

» TECNIFICAR Y MEJORAR LA
FORMACION DE LA MANO DE OBRA
EXISTENTE:

Para la fabricacién de las prendas de
vestir se requiere una gran cantidad de
mano de obra en sus procesos, y sus
costos estan determinados
especificamente, por el costo horario
de la mano de obra y la productividad

de la misma.

Las Instituciones involucradas en la
formacion de personal especializado
de

cadena

son un factor determinantes

competitividad para la
productividad de la empresa pero
muchas veces no son especialistas en
la capacitacion de este tipo de
tecnificacion, la institucion que puede
recurrir la empresa es al Instituto
Salvadorefio de Formacion Profesional
(INSAFORP), ya que por medio de
dicha

capacitaciones para el personal, ya

institucion  puede  realizar
que la empresa enfrenta problemas
frecuentes con la dificultad de reclutar

personal altamente calificado.

de

capacitaciones que permita desarrollar

» Desarrollar un

algunos de los siguientes aspectos:

- Capacitar el personal que trabaja en el

area de produccion en la utilizacion de

tecnologias sistematizadas para el disefio y

corte.

- Disenar programas de capacitacion en
base a las competencias laborales, que
sean de necesidad de la empresa para
obtener las prendas de vestir de alta

calidad.

Ademas la empresa debe tomar en cuenta
los siguientes aspectos antes de recurrir a
una capacitacion:

de

capacitacion en las areas de la empresa,

- ldentificar las  necesidades
realizando un diagnostico previo en cada

area.

Por medio de las capacitaciones que la
empresa realice al personal permite un
adiestramiento, a fin de que los empleados
se encuentren actualizados, con modernos
procedimientos de acuerdo a las exigencias

del mercado.
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PROPUESTA

CUADRO PROPOSITIVO

ACCIONES A REALIZAR

» INVERSION EN INTELIGENCIA
COMPETITIVA:

La empresa carece de una Unidad de
Inteligencia Competitiva, ya que no
esta enfocada al desarrollo de nuevos
productos, por lo cual debe invertir en
la creacion de una unidad de este tipo,
que le permita desarrollar nuevos e
innovadores productos de acuerdo a
las exigencias de la moda, que le
permitan mantenerse y ampliar su

mercado.

Creacion de una Unidad de inteligencia
competitiva en la empresa que este
enfocada en la investigacién de mercados
y conocimientos de la competencia, en

general la Inteligencia Competitiva que la

empresa puede realizar debe estar
enfocada en:
- Mercadeo para recaudar informacion

estratégica sobre la cadena de suministros,
y en el mercado en cuanto a los cambios
en los gustos y preferencias de los
consumidores: marcas, calidad, disefio, y
otros.

- Evaluando el sitio del mercado objetivo
seleccionado, mediante la creacién de
alianzas con especialistas en analisis de
informacion econdmica y estadistica.

- Evaluar continuamente las
adopciones de innovaciones en equipos y
procesos que estan surgiendo en el

mercado.

»  INVERTIR EN DISENO:

La empresa no posee una unidad de
disefio, y este es un factor muy
importante para generar un valor
agregado a la prenda de vestir, ya que
del disefio depende la moda y es
transparente es decir es facil de copiar

realizando la adopcidén de las mejores

Dentro de la inversion en disefio la
empresa se debe de enfocar a la creacion
de un centro de disefio apoyandose en
software, scanner para proporcionar
prototipos y muestras a sus clientes acorde
al mercado objetivo realizando una
identificacion previa de las tendencias, las

preferencias, y las necesidades de los
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CUADRO PROPOSITIVO

PROPUESTA
practicas, donde las innovaciones en

acabado de ropa incrementan la

cantidad de nuevos disefios que se
utilizando la

pueden desarrollar

infraestructura instalada.

ACCIONES A REALIZAR

consumidores, pero para la creacion de

dicho centro lo primordial es en poseer o
desarroliar personal especialista en disenos
de prendas, ya que se identifico dentro de
la empresa la ausencia de disefiadores.
Debido a que esta es una de las mejores
propuestas para que la empresa pueda
completar pedidos de prendas de alta
calidad con disefios unicos y diferenciados,
ademas de incrementar la competitividad.
La unidad del

relacionada con el area de, produccion,

diseno esta fuertemente

gerencia y ventas .el diseiio debe estar
apoyado en sistemas de informacién para
el control de los productos y las existencias.
En general para la inversion en disefo sea
exitosa debe enfocarse:

- Desarrollar un centro de disefio
asistido por computadora

- Formacion de personal especialista
técnico y profesional en disefio

- Apoyarse en la unidad de inteligencia
competitiva que se le propone a la empresa
para que le brinde informacion actualizada

del mercado.

» INNOVACIONES TECNOLOGICAS
(RENOVACION TECNOLOGICA):
Para la adquisicion de tecnologia la

empresa se debe de fortalecer en el

La tecnologia es importante tanto para el
producto, proceso o servicio por lo que se
requiere enfocarse en:

- La renovacibn de maquinaria en
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PROPUESTA

ACCIONES A REALIZAR

consumo de maquinaria y equipo
con tecnologia de punta, ya que la
empresa maneja tecnologia
intermedia, la utilizacidon de nueva
tener una

tecnologia permitira

ventaja competitiva.

procesos como disefo, corte, etiquetado
y distribucion ya requiere un alto nivel
En

ensamble la maquinaria utilizada en la

de tecnologia. los proceso de
empresa existe carencia de sistemas

computarizados para realizar dicho
proceso.

Para desarrollar la tecnologia de punta y
sistemas avanzados de produccion la
de

con

empresa realizar alianzas

estratégicas los mayores
proveedores de la cadena. La precision
y el buen estado de los equipos y
maquinaria mejoran la  eficiencia
productiva, que genera ventaja en el
tiempo de entrega de las prendas de

vestir.

Para que la empresa defina las areas con

necesidad de invertir en nueva tecnologia

debe de realizar :

de

empleadas por area o departamento.

Comparacion las  tecnologias

Analisis comparativo de indicadores de
productividad, mensual o anual.

Identificar y analizar las tendencias |
tecnologicas que estan surgiendo en el

mercado.
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CUADRO PROPOSITIVO

PROPUESTA

» FORTALECER TECNOLOGIA DE

INFORMACION Y COMUNICACION:
La

informacion,

empresa poseer sistemas de
pero seria conveniente
fortalecer dicho sistema debido a los
avances de la nueva tecnologia en las
herramientas computacionales e
informaticas que procesan, aimacenan,
sintetizan, recuperan vy presentan
informacion representada de la mas

variada forma.

ACCIONES A REALIZAR

Establecer en la empresa redes de

informacion y comunicacion que permitan
ofrecer en tiempo real y oportuno la
informacion requerida y actualizada tanto a
la empresa como al consumidor, cliente y
empresa, empresa - empresa, empresa y
proveedor.

La aplicacion de sistemas expertos en la

gestion del comercio y la distribucion,
mediante el desarrollo de software
especifico para el control y la gestion de
redes logisticas de distribucion,

almacenamiento y transporte. Fortalecer
ademas en la creacion de medios que
permitan y faciliten la comunicacion interna
de la empresa, disminuyan el tiempo de
fabricacion de los productos y optimicen la
toma de decisiones.

Mediante los sistemas de informatica se
reducen tiempos de respuesta de pedidos,
ademas de poder ofrecer un servicio de
generacion de muestras rapidas. Los
sistemas de informacion electronicos son
necesarios para interactuar con los
mayores proveedores y compradores de la
cadena.
Ademas la empresa debe de crear
sistemas mas agiles para los procesos de

logisticas, debido a que el embarque de la
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CUADRO PROPOSITIVO

PROPUESTA

ACCIONES A REALIZAR

mercaderia se realiza solamente una vez
por semana, lo cual contribuirda a reducir
costos ya que la empresa no tendra que

recurrir a otro tipo de transporte.

» APROVECHAR LAS VENTAJAS
DEL CAFTA-DR:

La aprobacion de dicho Tratado ha
obligado a la empresa a la busqueda
de actividades y oportunidades de
negocios que ofrezcan mayores
indices de competitividad. La empresa
se esta beneficiando en cuanto a la
de

prendas de vestir exportada hacia su

eliminacion de aranceles las
mercado objetivo y potencial que es
EE.UU. que fortalece a la empresa
los nuevos

para enfrentar

competidores provenientes de los
mercados externos en lo referente a la
creciente competencia que ejerce

China en el mercado Norteamericano.

La empresa debe de establecer un sistema
de informaciéon para todo el personal
involucrado en las areas de importacion,
produccion y exportacion, recurriendo
también a instituciones que proporcionen
informacion de los beneficios y condiciones
que se han establecidos en dicho Tratado.

El sistema de informacién debe contener

principalmente :

. Identificacion e interpretacion de las
eglas de origen, debido a que muchas veces
N0 se interpretan de la mejor manera dichas
eglas y pueden generar confusion.

] La empresa debe contar con una
de de

exportacion y elaboracion de la prendas de

sistematizacion Su  proceso

vestir en cuanto que es necesario debido a
la documentacion que la Aduana de los
EE.UU. requerira en las auditorias para
verificar el cumplimiento, de las reglas
origen, y demas documentacion presentada
en la exportacion de las prendas de vestir y
informacién incorrecta.

sanciones  por

Dicha sistematizacion del proceso debe

reflejar un plazo de 5 afnos que la empresa
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CUADRO PROPOSITIVO

PROPUESTA

ACCIONES A REALIZAR

debera mantener, todos los documentos
que permitan demostrar el origen de las
prendas de vestir (produccién, embarque)
como se detalla a continuacion:

- Documentacion que identifique al
productor de la hilaza o de la tela
(Certificado de origen), si la fabrica esta
incorporando hilaza, tela formada en Centro
América, Republica Dominicana o los
Estados Unidos.

- Certificado de origen de los accesorios
que se requiera (hilo de coser, elasticos o
cintas angostas, forros visibles)

- Transporte/embarque que demuestran
como el articulo fue movido del pais
CAFTA-DR a los Estados Unidos de
América.

- Récord o documentacion que soportan
que el producto fue elaborado en el pais
que esta realizando la exportacion.

- Reportes a la Oficina Ejecutiva de Cuotas
del inicio de Produccion de nuevos
estilos/lotes a traves del formato
establecido. ‘

. Aprovechar la lista de poco abasto
establecida en el CAFTA-DR.

Para realizar una solicitud comercial, sobre

incorporar una fibra, hilo o tejido en la lista
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CUADRO PROPOSITIVO

PROPUESTA

ACCIONES A REALIZAR

de Poco Abasto en el anexo 3.25 de
CAFTA-DR, sera necesario que esa fibra,
hilado o tela no esté disponible en
cantidades comerciales de manera
oportuna por parte de un productor en el
territorio de algunas de las Partes CAFTA-
DR.

Dicha solicitud debe realizarse al CITA
(Comité para la Implementacion de

Acuerdos Textiles). La pueden realizar:

a) Un gobierno de cualquiera de las Partes
del CAFTA-DR a excepcion de Estados
Unidos.

b) Un comprador potencial o real de un
textil o ropa.

c) Un proveedor potencial o real de un

textil o ropa.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

1. Presentacion de la solicitud al CITAy en
inglés.

a) Una version en correo electronico, debe

presentar un resumen publico de cualquier

informacion confidencial del negocio, que

sera colocado para la revision publica en el

sitio web de OTEXA.

OTEXA CAFTA@ita.doc.gov,

b) Una version original firmada por

courier. Chairman, Committee for the
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La

2.
a)
b)

c)

Implementation of Textile Agreements,
Room H3100, U.S. Department of
Commerce, 14th and Constitution Ave.,
N.W., Washington, DC 20230.

confirmacion de e-mail por parte del

CITA sera considerada el recibo oficial de

dicha solicitud.

Contenido de la solicitud:

Informacién detallada del producto.

Cantidad especifica del producto

solicitado.

Descripcion completa de los esfuerzos

razonables de obtener el producto

solicitado por parte de los fabricantes de
la regién CAFTA-DR.

» Nombres y direcciones fabricantes.

* La peticion exacta hecha a los
fabricantes.

= Las fechas en que se hicieron dichos
contactos con los fabricantes.

= Si fue proporcionada una muestra
para la revision del producto
solicitado.

* Respuesta exacta de no poder
proveer dicho producto por el
fabricante, bajo las  mismas
condiciones de la peticion comercial
al CITA.

= Cualquier otra informaciéon que el
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4.

5.

solicitante considere relevante.

= Proporcionar copias de lo antes
descrito.

* CITA enviara la confirmacion de e-
mail del recibo oficial de la solicitud,
fecha en la que se inicia el proceso y
tiene 30 dias habiles para considerar
la solicitud comercial.

= ElI CITA determinara si acepta la
peticion 2 dias habiles después del
recibo oficial de la peticion.

« El tiempo aproximado de aceptar
dicha solicitud es de 30 dias.

Rechazo de solicitud: Un rechazo

significa que el CITA ha determinado

que el producto esta disponible en
cantidades comerciales de manera
oportuna en la region CAFTA-DR. Este
aviso de rechazo sera publicado en el

sitio Web: http://otexa.ita.doc.gov

Aprobacion en cantidades sin
restriccion:  Significa que el CITA
determina que ninguno de los
proveedores o fabricantes de la region
CAFTA-DR del producto solicitado,
podrian satisfacer el pedido del
producto.  Publicacion en registro
Federal de los Estados Unidos.

Aprobacion en cantidades restrictivas:

—J
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| Significa que el CITA ha determinado que

el producto solicitado, no esta disponible en
suficientes cantidades comerciales para
proveer las cantidades indicadas en la
peticion de manera oportuna, en la region
CAFTA-DR.,

aprobar la

por lo que el CITA puede
solicitud en una cantidad
restrictiva, si  determina que los
proveedores o fabricantes de la region
CAFTA-DR podrian satisfacer parcialmente

el pedido del producto solicitado.

» CREACION DE MARCAS
PROPIAS DE LAS PRENDAS DE
VESTIR:

Debido a que la empresa no debe

estar solamente, atraida a trabajar
bajo contrato de marcas
internacionales, debido a la

competencia ha generado un sector
muy competitivo y globalizado la
creacion una marca le generara mayor

valor agregado a la empresa.

- La empresa debe de identificar un nicho
de mercado, por medio del apoyo de la
unidad de inteligencia competitiva, que
identificara el tipo de demanda.

- La empresa se puede enfocar en el
desarrollo de nuevas lineas de produccion
para dar a conocer en el mercado la
creacion de su marca. Creando nuevas
lineas de producto como son: brassieres,
boxer, pijamas de tejido plano, vestido de
nifas y ropa de dormir, para aprovechar la
regla de origen de simple transformacion
establecida en el CAFTA-DR, mediante
esta regla se permite la transformacion
simple que consiste en cortar y coser
(ensamblar) en uno de los paises miembros
del CAFTA-DR, ademas se que se podra

importar telas de cualquier parte del mundo
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por lo que la empresa podria optar por tela
China.

- Ampliar o mejorar la capacidad instalada
para garantizar el menor tiempo de entrega
en los pedidos, con respecto a la agilidad
en la produccion en calidad y si es posible
en menor costo. La ampliacion de la
capacidad instalada permitiria generar
grandes margenes de produccion para
cumplir con demandas como la del
mercado Norteamericano que posee la
empresa por contrato y a la vez para la
creacion de las prendas de vestir con su
marca. Ademas que una gran capacidad
instalada influye en la velocidad de
repuesta en cuanto a la disponibilidad para
la fabricacion de diversas tallas y colores

de las érdenes de produccion.

> PRODUCIR A ECONOMIA DE
ESCALA:

Para que la empresa pueda reducir

costos en las compras de la matena

prima de las prendas de vestir a gran

escala. Lo que le permitra a la
empresa ofrecer  precios mas
competitivos y aun menor costo.

Ademas la economia de escala’ le

permitird a la empresa eficiencias en

- Implica que la empresa debe realizar
compras en grandes cantidades de los
insumos y materias primas (hilos, telas,
accesorios) a menor costos y de alta
calidad, identificando a proveedores que
dichos beneficios para
de

ademas, identificando la conveniencia del

les ofrezcan

producir con economia escala,

origen de dichos insumos y matenales

para que pueda gozar de los beneficios

19 Clement — Pool, Economia, Enfoque América Latina, décima edicion , McGraw-Hill p. 219
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la produccion, y en los costos

resultantes del aumento del tamaro de
la planta, los costos unitarios decrecen
hasta cierto punto, a medida que el

volumen de produccion aumenta.

del CAFTA-DR en cuanto al cumplimiento
de las reglas de origen, para que la
empresa pueda exportar libre de
aranceles. Para beneficid de la empresa
debe de identificar proveedores de los
paises de han entrado en vigencia con el
CAFTA-DR, es decir EE.UU., Honduras,

Nicaragua y Guatemala.

» OPTAR POR FINANCIAMIENTO:
La empresa debe saber implementar
de la manera mas adecuada las
propuestas que se han desarrollado en
este frabajo por lo que en algun
momento necesitara o requerira del
financiamiento ya que se incurrira una
inversion econdomica muy alta para

llevarla a cabo

La empresa debe de realizar
investigaciones de fuentes de
financiamiento y andlisis de las tasas de
interés y plazos competitivos de las
instituciones financieras. Para optar al
financiamiento siempre y cuando la
empresa no posea este recurso, que es
un requisito necesario para impulsar la
innovacion, creacion de una marca y

otros.

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSION

El panorama de la Industria confeccion de El Salvador es muy dificil a nivel
competitivo debido que la OMC elimind las restricciones a la ropa Asiatica en el
mercado Estadounidense, y sobre todo esta Industria que representa para el pais la
principal fuente generadora de empleo, incremento a las exportaciones y contribucion
al PIB. Es de preveerse una mayor concentracion de las maquilas de la confeccion
en pocos paises, principalmente en aquellos mas eficientes y baratos como
Nicaragua y China. Por lo tanto para evitar el cierre de maquilas en El Salvador
depende de los contratos otorgados por los compradores, principalmente EE.UU. que

representa para el sector confeccion el mayor socio comercial.

Aunque algunos consideran el paquete completo como una alternativa que
pudiera generar un mayor valor agregado a la produccién nacional de la Industria
Confeccidn, su implementacion exitosa se dificulta por la falta de recursos humanos
tecnificados, financieros y tiempo, lo cual seria viable en el mediano plazo. Para que
dicha industria se mantenga o pueda atraer inversion extranjera, el pais ofrece un
trabajo eficiente y barato e incentivos fiscales, como una medida inmediata y facil,
con lo cual beneficia mayormente a los compradores Norteamericanos, lo cual
representa realmente la oportunidad de mantener empleo en el pais. Por lo tanto
para que la maquila pueda generar desarrollo econdmico a El Salvador, debe de
enfocarse al desarrollo del sector mediante tecnologia mas sofisticada y tecnificada,
para lo cual se hace necesario una mano de obra mas tecnificada, lo cual seria viable

en el mediano plazo.

Segun los datos que arroja la investigacion, es dificil que el CAFTA-DR, pueda
ser la solucion a todos los problemas de la Industria Confeccion. Aunque sin dicho
Tratado, las cosas podrian ser peor debido que el exportador encontraria mas
obstaculos al comercio, ademas que ofrece una oportunidad de aumentar el
crecimiento, el comercio y las inversiones, pero esto dependeran de la capacidad del
gobierno de administrar los cambios que traera el Tratado, la capacidad de la
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economia de cambiar sus patrones de produccion y empleo, y de lograr una mayor
calidad y precios competitivos de sus productos; para ello tendran que llevar a cabo
reformas institucionales e inversiones en infraestructura que contribuyan a minimizar
la magnitud del impacto que se genere en materia de inversion extranjera directa
estableciendo un marco juridico que dé seguridad a los inversionistas, disefiando
programas de promocion de exportaciones y reconversion productiva, mejorando el
clima de negocios y creando conciencia en los empresarios sobre la necesidad de

desarrollarse para enfrentar a una mayor competencia.

El tratamiento dado a El Salvador en el CAFTA-DR no fue asimétrico porque
no se consideraron las diferencias existentes entre ambos paises, por que segun lo
investigado, el sector confeccién es uno de los mas beneficiados con dicho Tratado
al entrar en vigencia, ya que se eliminan totalmente los aranceles y se han
establecido una serie de reglas de origen muy flexible lo que podria mejorar y ampliar

el acceso de los productos al mercado Estadounidense.

La via alterna para el desarrollo del sector confeccion lo constituye la
diversificacion de éste, con el debido apoyo del Gobierno y con la creacion e
implementacion de politicas que promuevan como se menciono anteriormente el

paquete completo para su desarrollo y sostenibilidad a largo plazo.

Con el analisis de la investigacion realizada al sector confeccion por medio de
la encuesta se manifiesta que este tiene un incremento (10%) relativamente
significativo, en el nivel de produccion, las exportaciones, y el empleo que puede
generar, debido a que el CAFTA-DR apenas ha entrado en vigencia este ano (1°.de
Marzo), por lo que ain no se ha proyectado exactamente, por que existe cierta
incertidumbre en cuanto a liberacion de cuotas determinadas por la OMC a paises
asiaticos, principalmente China, que puede acaparar la mayor parte del mercado de
EE.UU.
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La contribucion que el CAFTA-DR puede generar al sector confeccion de
manera significativa es en ayudar a los productores a mantenerse o ganar mas
terreno en el mercado Estadounidense dentro del entorno de competencia global
luego de la eliminacion de cuotas, ademas de mantener el nivel de empleo en el
sector confeccion en un nivel de 90,000 trabajadores. Pero con dicho Tratado, no
evitaria que China se convierta en el principal proveedor del mercado de las
confecciones en Estados Unidos de América, tal como se espera. El punto principal
que se desea destacar es que el DR-CAFTA se debe reforzar de manera reciproca,
pero para que ello ocurra, el Gobierno de El Salvador tendra que adoptar politicas
proactivas para potenciar los beneficios de ambos procesos, y tambiéen para

disminuir sus eventuales impactos negativos.

En general, el CAFTA-DR, ha abierto una serie de oportunidades para el
sector confeccidn por lo que este deberia aprovecharlas, de tal forma que la
competencia China no sea un obstaculo para el crecimiento y desarrollo de este, y

por lo tanto de El Salvador.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

AMF: Acuerdo Multifibras

ASIC: Asociacidon Salvadorefia de la Industria de la Confeccion

ATV: Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

AZFES: Asociacion de las Zonas Francas de El Salvador

BCR: Banco Central de Reserva

CA. : Centroameérica

CAFTA-DR: Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos de
América y Republica Dominicana
(Central American Free Trade Agreement United States — Dominican
Republic)

CAMTEX: Camara de Textiles y Confeccién de El Salvador

CENTREX: Centro de Tramites de Exportacién

CllU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censos

EE.UU.: Estados Unidos de América

ICC: Iniciativa de la Cuenca del Caribe

INSAFORP: Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional

MINEC: Ministerio de Economia

MCCA: Mercado Comun Centroamericano

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Organizaciéon Mundial del Comercio

PROESA: Agencia de Promocion de las Inversiones en E| Salvador.

SGP: Sistema Generalizado de Preferencias

SICEX: Sistema Integrado de Comercio Exterior

SIECA: Secretaria de Integracion Economica Centroamericana

TLC: Tratado de Libre Comercio

TLCAN (NAFTA en inglés): Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UNITEX: Unién de Industrias Textiles.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ACUERDO PREFERENCIAL: Pacto entre naciones en virtud del cual las partes
contratantes se conceden mutuamente condiciones favorables en materia comercial,

aduanera, etcétera. °

ADUANA: Unidad administrativa encargada de aplicar la legislacion relativa a la
importacion y exportacion de mercancias y a los otros tratamientos aduaneros; asi

como de recaudar y hacer percibir los gravamenes que les sean aplicables. 2!

AGENTE ADUANAL: Persona que, por cuenta de otra (exportador o importador),

realiza ante la aduana los tramites correspondientes al despacho de mercancias.?

ASIMETRIA: Concepto que caracteriza los compromisos de mayores concesiones
por parte de los paises de mayor desarrollo econdmico con respecto a los de menor

desarrollo.

ARANCEL: Es un impuesto o derecho de aduana, que se cobra sobre una mercancia

cuando ésta se importa o exporta. **

BARRERA COMERCIAL: Son aquellos obstaculos impuestos a nivel nacional que
limitan el libre intercambio a fin de proteger la economia tales como: tarifas, cuotas,

depdsitos por importacion, etc. %

BARRERAS NO ARANCELARIAS: Aqguellas barreras que se imponen a la entrada

de productos que no son de indole arancelaria. #°

CERTIFICADO DE ORIGEN: es el documento mediante el cual se declara ante la
autoridad del pais importador que la mercancia es originaria, con el propésito de

poder gozar de las preferencias arancelarias o del libre comercio.?®

2 Glosario dc términos de comercio cxlerior. hitp://www clsalvadortrade.com.sv/html/glosario.htmi (visitada 06de fcbrero de

2006)

2 1dem.
2 1dem.
2 Idem.
2 dem.
2 |dem.
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COMPETITIVIDAD: esta determinada por la productividad, definida como el valor del
producto generado por una unidad de trabajo o de capital. Para generar
competitividad la empresa, y el sector, deben identificar cuales son los factores que
determinan que las empresas generen valor anadido y que ese valor se venda en el

mercado, y si realmente esos factores son sostenibles en el mediano y largo plazo.?

CLUSTER: son agrupamientos de Industrias de apoyo y relacionadas que se
entrelazan a través de los clientes, proveedores y otras relaciones, y que trabajan
para apoyar, innovar y mejorar la calidad de un producto o servicio dado. Entender
los clusters significativos o clusters potenciales de una nacion es importante para

identificar donde se puede crear la riqueza. **

DECLARACION DE MERCANCIAS: es el documento unico para amparar las
importaciones y exportaciones de bienes no originarios de la regidén centroamericana,

no trasciende fronteras. %°

DEPOSITOS PARA PERFECCIONAMIENTO ACTIVO: conocido anteriormente como
Recinto Fiscal, area del territorio nacional sujeta a un tratamiento aduanero especial,
donde las mercancias que en ella se introduzcan para ser reexportadas, se reciben
con suspension de derechos e impuestos, para ser sometidos a procesos de
transformacion, elaboracion o reparacion y donde los bienes de capital pueden

permanecer por tiempo ilimitado™

DESGRAVACION ARANCELARIA: eliminacion progresiva y cronolégica de

aranceles aduaneros. *'

% www.coexport.com/_guia-exp/lenguaje. shtm!

2 porter E. Michael. Ventaja Competitiva. décima y segunda reimpresion México 1996. p. 54

% porter, E. Michael . Porter. Estrategia Competitiva: Técnicas para Analizar las Industrias y sus
Competidores. (New York, New York: Free Press, 1980)

2 CENTREX Modelos de documentos de exportacion. wivw centiex gob sv/ visitada. 07/06/06

YMinisterio de Hacienda. Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion.. Septiembre 1998, D. oficial

176. Tomo 340. p. 2

! Glosario de términos de comercio exterior. hitp://www.elsalvadortrade.com.sv/itml/glosario.html (visitada

06de febrero de 2006)
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DUMPING: practica comercial, consiste en la venta de un producto en el exterior a un

precio menor al que se vende en el mercado interno.*

ECONOMIA DE ESCALA: se refieren al poder que tiene una empresa cuando
alcanza un nivel 6ptimo de produccién para ir produciendo mas a menor coste, es
decir, a medida que la produccion en una empresa crece (Zapatos, chicles, bastones,
cajas de cerillas...) sus costes por unidad producida se reducen. Cuanto mas

produce, menos le cuesta producir cada unidad. ™

EXPORTACION: Es la salida de una mercancia de un territorio aduanero, ya sea en

forma temporal o definitiva. >

FIBRA: parte mas pequena de una tela. Es un filamento parecido al pelo. Célula
alargada que constituyen ciertos tejidos animales y vegetales o algunas sustancias

minerales.

FOB (Free on Borrad — Libre a bordo): Va seguido del puerto de embarque, ej. FOB
US, significa que la mercancia es puesta a bordo del barco con todos los gastos,
derechos y riesgos a cargo del vendedor hasta que la mercancia haya pasado la
borda del barco, con el flete excluido. Exige que el vendedor despache la mercancia
de exportacion, este término puede usarse solamente para el transporte por mar o

vias acuaticas interiores.

FODA: Herramienta de diagnéstico que se utiliza para analizar los factores internos y

externos de una organizacion. Conformada por cuatro variables tanto internas

(Fortalezas y Debilidades) y externas (Oportunidades y Amenazas).

32 MINEC. Documento explicativo de las negociaciones del CAFTA-DR, enero 2005. San Salvador. P.14
3 WIKIPEDIA Enciclopedia libre. http:/es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de_escala (visitada 06 de

octubre de 2006)
3 Glosario de términos de comercio exterior. http://www.elsalvadortrade.com.sv/html/glosario html (visitada

06de febrero de 2006)
www.aduana.gob.sv/index. php?option=com_glossary&func=display&letter=F&ltemid=109&catid=77&page=1
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HILAZA: Resultado de unir varias fibras textiles, filamentos o materiales en forma
conveniente para tejer, por medio del proceso de la hilatura y obtener como resultado

la tela.

HILO (DE COSER): Materia prima utilizada para el proceso de confeccion de las

prendas de vestir

HIPOTESIS ALTERNATIVA: es la declaracion operacional que contradice a la nula;
viene a constituir la hipotesis de investigacion, es decir la que el investigador desea

comprobar.®
HIPOTESIS NULA: son el reverso de la hipotesis de investigacion.®

IMPORTACION: Se refiere a la entrada de mercancias de procedencia extranjera en

un territorio aduanero. *®8

INDUSTRIA DE LA CONFECION: esta constituida por empresas que toman como
base los productos textiles intermedios, ya sea de punto o planos, disenan, cortan la
tela, ensamblan las prendas y las empacan en la presentacion que finalmente vera el

consumidor.

INTELIGENCIA COMPETITIVA: Informacion generada acerca de los negocios vy
mercadotecnia que realizan los competidores con la finalidad de desarrollar

estrategias.

PAISES MIEMBROS DEL CAFTA-DR: Se refiere a los paises que forman parte del
Tratado de Libre Comercio, siendo estos: Guatemala, El Salvador, Honduras,

Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana y los Estados Unidos de América.

¥ Gidalberto Bonilla, “como hacer una tesis de graduacion con técnicas estadisticas” UCA El Salvador. P.45
37 Sampieri, Roberto Hernandez, "Metodologia de la Investigacion”, Mc Graw Hill. Segunda edicion. p.838

% Idem.
¥ www.publidirecta.com/dicc/diccionario_marketing_i.php
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PAQUETE COMPLETO O FULL PACKAGE: es el proceso que va desde la compra
de insumos para la produccion de telas hasta el envifietado y empacado de las
prendas bajo un solo proveedor. Esta forma de produccién es conocida tambien

como Integracién Vertical de la Industria.*°

PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL: es la condicién impuesta por el FMI y/o
el Banco Mundial a un pais para otorgarle respaldo financiero destinado a afrontar un
grave problema de pagos internacionales..Se trata de una receta Unica y de
pretendida validez universal que se aplica con independencia de la situacion

particular de cada pais.

MEDIDAS DE SALVAGUARDIAS: son medidas de proteccion transitorias que los
paises que forman parte del CAFTA-DR pueden aplicar cuando una determinada
industria enfrenta situaciones de dano grave o de amenaza de dafio grave, a
consecuencia del incremento de las importaciones de mercancias provenientes de la

otra parte. *’

LISTA DE POCO ABASTO: la cual incorpora telas e hilazas que no son producidas

en cantidades suficientes, en los paises miembros del tratado. 4?

REGLAS DE ORIGEN: mediante estas se especifican los requisitos minimos de
transformacion que deben de cumplir los insumos o materiales para producir las
mercancias finales en uno o mas paises partes, a efecto de poder gozar de las

preferencias arancelarias establecidas en Tratado de Libre Comercio.*?

TEJIDO DE PUNTO: Tejido basico formado a través de un proceso de interposicion

de lazo en el tejido. Ej.: utilizado para la elaboracion de playeras o ropa interior.

Oyww.aduana.gob_sv/index php?option=com_glossary&func=display&letter=F&ltemid=109&catid=77&page=1
I MINEC.Documento explicativo de las negociaciones del CAFTA-DR, enero 2005. San Salvador. P.14

2 MINEC. Documento explicativo de las negociaciones del CAFTA-DR, enero 2005. San Salvador. P.9

“ MINEC. Documento explicativo de las negociaciones del TLC CAFTA-DR, enero 2005. San Salvador. p.11
www.minec.gob.sv
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TEJIDO PLANO: Es la forma basica de entrelazar los hilos (trama y urdimbre) para
crear un tipo de tela a través del proceso de tejeduria. Ej.: utilizados para la

elaboracion en los pantalones de vestir y sacos.

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO: Son acuerdos bilaterales, regionales o
multilaterales resultantes de negociaciones internacionales, cuyo proposito es liberar
el intercambio de bienes y servicios, asi como promover e incrementar las
inversiones entre los paises o grupos de paises, eliminando los aranceles y otras

barreras no arancelarias al comercio reciproco.**

VENTAJA COMPETITIVA: la capacidad que tiene una empresa de crear un valor
para sus compradores, que exceda el costo de esa empresa por crearlo, es una
ventaja que una compaiiia tiene respecto a otras companias competidoras, es decir
cuenta con una mejor posicion que los rivales para asegurar a los clientes y
defenderse contra las fuerzas competitivas. Existiendo muchas fuentes de ventajas
competitivas: elaboracion del producto con la mas alta calidad, proporcionar un
servicio superior a os clientes, lograr menores costos en los rivales, tener una mejor
ubicacion geogréfica, disefiar un producto que tenga un mejor rendimiento que las

marcas de la competencia.*’

ZONA FRANCA: area del territorio nacional, donde las mercancias que en ella se
introduzcan, son consideradas fuera del territorio aduanero nacional, respecto de los
derechos de importacion y de exportacion y por tanto, sujetas a un régimen y marco

procedimental especial.*°

“ POLICOM www.minec gog sv (visitada el 28 de Enero)

* porter, E. Michael. Porter. Ventaja Competitiva. décima y segunda reimpresion México 1996. p. 20
“Ministerio de Hacienda. Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion. de El Salvador. Septiembre
1998. D. oficial 176. Tomo 340. p. 2
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ANEXO 1

EL CAFTA-DR MEJORA LAS PREFERENCIAS QUE OFRECE LA ICC A LA
INDUSTRIA TEXTIL Y DE LA CONFECCION.

Al entrar en vigencia el CAFTA -DR desde el primer dia se eliminaran los aranceles,

de todos los productos textiles y de la confeccion que ingresen al mercado de los

EE.UU. lo cual estimula y genera enormes posibilidades de crecimiento para este

sector de la Industria Salvadorefia. Mediante la eliminacion arancelaria dara un

nuevo impulso a la inversion productiva y aumento a las exportaciones, generando

mayores oportunidades de empleo por ser intensivos en el uso de la mano de obra.

COMPARACION DE LAS PREFERENCIAS DE LA ICC Y DEL CAFTA-DR

ASPECTO

VIGENCIA

ICC

El Programa de la ICC
finaliza el 30 de
Septiembre de 2008. O
cuando entre en vigencia
el CAFTA - DR.

COMPROMISOS
DE APLICACION

beneficios
otorgados de forma
unilateral, por lo que
pueden ser retirados en el
momento en que asi lo
decida el Gobierno de

Los son

EE.UU

CAFTA-DR

El CAFTA-DR entrara en
vigencia luego de que sea
firmado y ratificado por cada
uno de los paises de CA,,
DRy los EE.UU., y a partir de
ese momento no tiene fecha
de finalizacion.

Implica una serie de
beneficios y compromisos
bilaterales de C.A., DR y los

EE.UU

AMBITO DE

COBERTURA

Prendas de vestir de tejido
plano y tejido de punto
(Capitulos 61 y 62 del
HTS* 1). Calzado
(Capitulo 64 del HTS).
Equipaje (Capitulo 64 del
HTS).

Todos los productos textiles y
Prendas de vestir (capitulos
del 50 al 63 del HTS).
Algunas partes de calzado de
materia  textil. Equipaje
(Capitulo 64 del HTS).
Almohadas y cojines (partida
9404.90 del HTS).

IMPUESTOS  DE

IMPORTACION

Acceso libre para los
productos que cumplan

Acceso libre para los
productos que cumplan con




ASPECTO

ICC CAFTA-DR
o | con los requisitos | los requisitos establecidos en
establecidos en El | el Tratado.
programa.
REGLAS DE
ORIGEN

Regla “de fibra en
adelante’ para
tejidos

de punto e hilo de
coser

No existen disposiciones

Tiene que ser totalmente
obtenido, utilizando todas las
materias primas de CA. o
EE.UU.

Regla “de tela en
adelante”

Regla “de hilaza en
adelante”

No existen disposiciones

hilaza de los EE.UU.

Para elasticos clasificados en
la partida 5802.20 y 60.2 .
puede utilizar la fibra e hilaza
de cuaiquier parte del mundo
y los elasticos o tela elastica
tiene que ser elaborada en

- (_;A_O_ E__.E_ UU___, — . e
Importacion de fibras de
cualquier parte del mundo

para elaborar los hilados y
tejidos en
C.A. o EE.UU.

Regla “de tela en
adelante para
prendas de Vestir
de Lana

No existen disposiciones

Preferencias arancelarias,
fabricadas a partir de tela
formada en un pais de Centro
Ameérica, Republica
Dominicana o los Estados
Unidos. (la fibra y la hilaza
pueden ser de cualquier parte
del mundo).

Regla “de tela en
adelante para
prendas de vestir
de fibras vegetales”

No existen disposiciones.

Preferencias arancelarias
fabricadas a partir de tela
formada en un pais de C.A,,
DR olos EE.UU. (lafibray la
hilaza pueden ser de
cualquier parte del mundo)

Utilizacién del
pocketing,
entretelas, cuellos,

puios tejidos

Formados a partir de

hilaza de los EE.UU.

No existe ninguna provision
especial.




ASPECTO

ICC

CAFTA-DR

Prendas de vestir
que utilicen cintas
angostas y elasticos

Tienen que ser de los

EE.UU.

Tiene que ser de los EE.UU.
O C.A (clasificadas en las
partidas arancelarias 5806.20

y 60.02)
La tela de los|EE.UU. EE.UU. o CA.
EE.UU. tiene que
ser tefiida y acaba
en.
El algodon y la|EE.UU Puede provenir de cualquiera

de las Partes del acuerdo.

componentes
extranjeros sin limite, para los

hilaza tiene que
provenir de
Permite incorporar unos | permite
Regla de | muy pocos y especificos
"accesorios y | articulos extranjeros, | adornos y accesorios
adornos no | hasta un 25% del valor de

originarios” que se
utilizan en las
prendas de vestir

todos los componentes
(por ejemplo: ganchos y
0jos, cierres a presion,
botones, etc.)

Regla “de Minimis”

Las fibras o hilazas que no
fueron formadas
totalmente en los EE.UU.
0 en uno de los piases de
la ICC, siempre y cuando
el peso total de materias
primas no  originarias
(fibras o hilos) no sea
mayor del 7% del peso
total de dicho articulo. Y
aun asi ser consideradas
como productos
originarios.

Los hilados elastomeéricos,
pueden utilizar latex, si
son producidos en EE.UU.

Las fibras o hilazas que no
fueron formadas totalmente
en los EE.UU. o en uno de los
paises miembros del CAFTA-
DR, siempre y cuando el peso
total de materias primas no
originarias (fibras o hilos) no
sea mayor del 10% del peso
total de dicho articulo. Y aun
asi ser consideradas como
productos originarios. Los
hilados elastoméricos,
pueden utilizar Ilatex de
cualquier parte del mundo.

Regla “de simple
transformacién para
brassieres”
clasificados en Ia
partida arancelaria
6212.10

Son elegibles para trato
preferencial si  por lo
menos el 75% del valor
declarado de los
componentes de la tela
son formados en los

'Se puede utilizar tela de

cualquier parte del mundo y
esta tiene que ser cortada y
cosida en C.A. o EE.UU.

EE.UU. Siun productorno|




ASPECTO

ICC

CAFTA-DR

satisface los
requerimientos de
contenido de la tela de
EE.UU. perdera el
derecho de utilizar esta
preferencia hasta que
tenga un ano de estar
negociando utilizando un
85% de tela que sea de
origen de los EE.UU.

Regla "de simple
transformacion
para boxer, shorts,
pijamas y vestido
de tejido plano para
nifa

No existen disposiciones

Puede utilizar tela de
cualquier parte del mundo,
siempre 'y cuando sean
cortadas y cosida en CA.
,EE.UU. o DR.

Pago del impuesto
sobre el  valor
agregado

A los articulos de
vestuario de tejido plano o
de crochet, cortados en
uno 0 mas paises
beneficiarios de la ICC,
con tela totalmente
producida en los EE.UU.
(programa 809)

‘Los

productos que sean
elaborados a partir de tela
totaimente producidad en
EE.UU. con  hilaza de
cualquier parte del mundo,
cortadas y cosidas en CA. y
que utilizar hilo de coser de
los EE.UU. ]

Acumulacion de
Insumos

(telas de tejido
plano se consideran
originarias
provenientes de los
paises)

No existen disposiciones

Con México y Canada a un
limite inicial de 100 millones

de metros cuadrados
equivalente de tela durante el
primer ano calendario.
Posteriormente la

acumulacién podra crecer un
maximo de 200 millones de

metros cuadrados
equivalentes anualmente,
durante la vigencia del
Tratado.

Regla de origen
para tejidos de
punto y tejidos
planos

No existen disposiciones

Para exportar telas de tejido
de punto, deben
Fabricarse a partir de fibra de
un pais de Centro Ameérica,
Republica Dominicana o los
Estados Unidos.




ASPECTO

tejido plano y tejido
de punto)

elaboradas a partir de
hilaza de los Estados
Unidos de Ameérica.

ICC CAFTA-DR
Regla de origen | Preferencias arancelarias | Preferencias arancelarias
para prendas de | para prendas de vestir de | para prendas de vestir de
vestir (de tejido de punto, | tejido plano o de tejido de

punto, fabricadas a partir de
hilaza de un pais de Centro
America, Republica
Dominicana o Estados Unidos
de América.

LISTA DE POCO
ABASTO

Contempla la lista de poco
abasto incluida en el TLC
de Ameérica del Norte.
procedimientos de 120
dias para incluir nuevos
productos a la lista de
poco abasto

Contempla la lista de poco
abasto incluida en el TLC de
Ameérica del Norte y adicional
17 productos nuevos
(fibras/hilazas/telas).
procedimientos de 90 dias
para incluir nuevos productos
a Ja lista de poco abasto

COOPERACION
ADUNERA

Estan obligados por parte
del importador de
mantener registro de los
documentos que
demuestre el origen de los
productos textiles o de
prendas de vestir

Los documentos deberan
guardar un periodo
maximo de 5 afos

Existe un compromiso por
parte de los paises de C.A.
EE.UU. y DR en implementar
medidas de control que
permitan la verificacion del
origen de los productos
textiles y prendas de vestir.
Los documentos deberan
guardar un periodo maximo
de 5 afios

Si no se logra demostrar el
origen de los productos
existen sanciones que
pueden incluir la suspension
o eliminacién de los
beneficios arancelarios,
retener las mercancias o bien
denegar el ingreso de las
importaciones de la empresa.

FUENTE: Elaboracion Propia con datos del MINEC, ASIC, Y
www.vestex.com.gt/fotos/downloads/diferencias_cbtpa_cafta.pdf.

*HTS: Harmonized Tariff Schedule (contiene los codigos de todos los productos o mercancias con sus
Respectivos aranceles de importacion).




ANEXO 2

Formato sugerido del Certificado de Origen

Central America-Dominican Republic-United States Free Trade
Agreement

SAMPLE CERTIFICATION

{instruclons on reverse)

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominlcana y los Estados Unklos

MODELO DE CERTIFICACION

{Instrucciones al reverso)

1 Exporter s name, address and lax identificalion number
Hombre, direceién y nimeio de registro fiseal del expojtadar:

2 Blankel pesiod
Periodo que cubre:

"] M Y-A

From
De

(I Known)
3 Progucer's name. address and tax idemificalion nurmber
(St es conocido)
Nombre, direcclén y nimero de registro fiscal det productor:

4" tmpaiter s name, address and tax idenhfication number
Mambre, direccidn y rameto de registra fiseal del importador:

B znption of good(s) - Descripeidn e 1a(s) Ta{s) G HSfaok 7 Pricterentialtantl 8§ Other crlenia | 0 Producer
classificalion Featmen citena Otros Prnducior
Clasificacidn Critetia para hato critetios
arancelasia arancelaio preferencial

F"_Remmks - Observaclones

11 Under oath | cerlify thal .
- YThe informetion on Ihis documenl 15 true and accurate and | assume the
responsihilily for proving such representalions | undeistand thet | am lieble for

Declaro bajo juramento que:
- La Informacién contenlda en este documento es vordadera y exacta y me hagol
r it da lo aqui Esloy que soy

le por declaraclon fatsa u omision malerlal hecha on of

any felso slatements or malerial cmissions mede on of in with this
document.

- | agree to mainlan. and present upon request. documenlationt necessary to
support this ceriflcalion. and to inform. in wriling. all persons lo whon the
cenificstion was given of any changes that would allecl the accuracy o validity of
this Cerlification

- The goods ciiginated in the lernlory of one of more of the Parties, and comply
with the origin requirements specified for those goods in the Central America-
Dominican Republic - Unlled Slales Free Trade Agreemen\. end that lhere has
been no further pr ing of any olher outside the ol the
Partles, other than unioading, relonding. or eny dlher operation necessery to
preserve the good in good condition or to transport the good to the lerritory of a
Parly.

This Certification consists of
Esta Certificacién se compong, de

peges. Including sl altachmenls
hojas Incluyendo 1odos sus anoxos.

[ 0
refaclonada con el presente documento.
- Ma compromelo a canservar y presenlal, en caso de ser requerlda, los

que T o} de 12 pi 6n,|
2asl como a nolficar pos escrilo atodas las personas a qulenes se ha entregado 14
on, de camblo qua pudlera afectar 1a exactitud o

prosenie cor
valldez del mismo.
- Las morcancias son originarlas del tecritorio do una o mis Partes y cumplen con|
todos los requislios de origen qua les son aplicables conforme al Tralado da Libre
Comorcio entra Contr U y Estados Unidos, y que nol
han sido objeto do p ulterlor o de otra 6n fuera do)
los territorlos de las Paites, excop<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>