EI reconoclmlento legal a los pueblos
, mdlgenas de El Salvador ©

.Gu_stavo Pineda

\:I
e
\ 9

2
Ol

T B 0T i R b B - e S B s sodemie e - g
53 S i, e SIS N FEEC R
iy y’ Tes s R A 2 \ .

Edd'to oda l é‘”‘ .
@hl , Universidad Don Bosco SEORACERI



El reconocimiento legal a los pueblos
indigenas de El Salvador

Gustavo Pineda

Gustavo Eduardo Pineda Nolasco. (1962). Abogado, poeta y
Sacerdote Maya. Se inicié en el trabajo de derechos humanos
durante la pasada guerra civil. Al mismo tiempo se involucrd
en la investigacion de las manifestaciones culturales indigenas.
A mediados de los 90s trabajé con la Misién de Verificacion de
las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) en el altiplano
guatemalteco donde tomd contacto con el pueblo K'iche’y Mam
y donde estudid la espiritualidad maya. Actualmente trabaja en
el Ministerio de Cultura, donde ha impulsado la normativa de
derechos de los pueblos indigenas

UNIVg,
00502

é\@\u dog, g‘n’t
Editorial Py . .
p Universidad Don Bosco lcepﬂq:n o

g v




Primera Edicion, 2021 Editorial
Universidad Don Bosco

342.087 284
P649r Pineda Nolasco, Gustavo Eduardo, 1962-
El reconocimiento legal a los pueblos indigenas de El Salvador/

slv Gustavo Eduardo Pineda Nolasco; disefio y diagramacién Yaneth Marisol
Medrano Mejia, Andrea José Quevedo Valle. -- 12 ed.-- San Salvador, El

Salv. : Editorial Universidad Don Bosco, 2021.
226 p.:il ;22.cm.

ISBN 978 - 99961 -85 - 16 -8 (impreso)

1.Indigenas de El Salvador-Historia 2. Indigenas -Situacion legal.
I. Titulo

BINA /jmh
llustracién de portada:
Nombre de la ilustracion:Herencia Mestiza

Autor: Renacho Melgar
Ano: 2021

Diserio y Diagramacién:
Yaneth Marisol Medrano Mejia
Andrea José Quevedo Valle

© Gustavo Pineda

© Editorial Universidad Don Bosco

Apartado Postal 1874, San Salvador, El Salvador
editorial@udb.edu.sv

Impreso en Imprenta FundaGondra Talleres Graficos UCA
Hecho el depésito que marca la ley

Prohibida la reproduccién total o parcial de esta obra,

por cualquier medio, electrénico o mecanico sin la
autorizacién de la Editorial.



AGRADECIMIENTO

Fol

Manifiesto mi gratitud a la Universidad
Don Bosco por hacer posible este
esfuerzo dentro de su ya tradicional
y claro compromiso por los pueblos
indigenas. Agradezco de manera
particular a los doctores: José

Humberto Flores Munoz, Hector Raul |

Grenni Montiel y Sahid Herrera cuyo
apoyo fue crucial en este trabajo. A la

Licda. Yaneth Marisol Medrano Mejia

quien tuvo la paciencia de apoyar la
depuracién y diagramacion de este
libro. A mis entrafables amistades
que me han apoyado y animado para
producir este libro y sobre todo, a los
pueblos indigenas de El Salvador de
quienes he aprendido el sentido de
persistencia y resistencia dentro de su

sabiduria ancestral.

Gustuwo Finedn

RS

=

S

i

—



iNDICE

Prologo. ..o e 7
Introduccion .......ooviv i e 12
La realidad del serindigena ..................oouule 15
CAPITULOI

De la conquistay colonizacién........................ 20

La negacion:“;Con qué derecho y con qué justicia
tenéis en tan cruel horrible servidumbre
aquestos iNdios?” ... ..o 20

Las bulas papales: “dijeron que el Papa debiera estar
borracho cuando lo hizo, pues daba

loquenoerasuyo”......o.vuviniiinii i 23

La normativa colonial: entre el espanto del
sometimiento y la ternura del proteccionismo........... 31

La persecucién del espiritu..........coooviiiinna... 36

Ejidos y tierras comunales: “en estas referidas tierras
gue emos poseido bajo buenafe”...................... 39

Reflexiones sobre la legislacion colonial ................ 42

ConclUSION .ot 44



CAPIiTULOII

De la Independencia al genocidio de 1932............. 45

Durante y después de la independencia: “Yo, Anastasio
Aquino, Comandante General de las Armas

Libertadoras de Santiago Nonualco” ................... 45

La extincion de las tierras ejidales y comunales: “Zaldivar
repartié nuestras tierras y desde entonces comenzé

la ruina de nuestro pueblo”. ..., 51

Genocidio, perdén, silencio e invisibilizacién: “que todos
estos muertos del 32 andaban vagando en la montaia

porque no habian recibido sepultura”................... 55
CoNCIUSION . ettt 59
CAPITULO Il

De la negacién al reconocimiento...................... 62

Periodo post 1932: “El dictador queria presentar ante el
mundo la imagen de un estadista preocupado por la causa

indigenista y no la de un asesino de indios”.............. 62

El Convenio 107 de la OIT y la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de

DiscriminacionRacial ........... ... 65

1980-1992: Reforma agrariay masacres................. 67



La ruta critica del reconocimiento 2007-2020: “Ojos
tristes pero hermosos, somos indigenas y
NOS NEJAMOS @ MOKII .. ettt ini e anennns 72

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el censo
poblacional de 2007 ..........cviiiiiii e 72

El reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas
de El Salvador y otras disposiciones sobre derechos
delos pueblosindigenas..............oooiiiiiat 75

La Ley de Cultura donde se prescriben algunos
derechos de los pueblosindigenas...................... 77

La Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio

Cultural Inmaterial y la Convencién sobre la Proteccion

y Promocidn de la Diversidad de las Expresiones
Culturales . .....ooovii e 80

Desarrollando el poder local: Las Ordenanzas de Derechos
Indigenas y otros Reconocimientos..................... 82

La Declaracién Americana Sobre los Derechos de los
PueblosIndigenas...........cccoiiiiiiiiii i, 86

El Comite para la Eliminacién de la discriminacion Racial
(CERD)delaONU ..ot 89

La visita del Relator Especial sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU, Dr. James Anaya.......... 94

La politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador,
la Politica Nacional de Salud de Pueblos Indigenas y el Plan
de Accion para los Pueblos Indigenas de

ElSalvador. ...t e 97



Las luchas de los pueblos indigenas: la propuesta de ley
de los derechos de los pueblos indigenas y la demanda
ante la Corte Suprema de Justicia por el genocidio de

108 99

La agenda pendiente: el Convenio 169delaOIT........ 101

Conclusion ..ot 106
SIETE CONCLUSIONES GENERALES ..........c.coevneen. 108
Epilogo: El caminodeltile...............cocooiiiiat. 118
Bibliografia........ccooviviniiii 120
Sitios Web Consultados ............coocoviiiiiin.... 126
ANEXOS

ANEXO Tt 130

ANEXO 2. o 150

ANEXO 3 . e 171

ANEXO 4 ... o 189



PROLOGO

El reconocimiento de los pueblos originarios, de sus derechos
y de su cultura, tiene ya un largo recorrido en nuestro pais,
un recorrido de mas de 200 afos. Desde las primeras décadas
del siglo XIX, cuando la independencia politica de la Capitania
General de Guatemala obligd a pensar en nuevo modelo
de pais, sus dirigentes conformaron paises a medida de sus
intereses. Nuevos derechos, nuevas formas de hacer producir
latierra, nuevos productos y nuevas historias. En ese contexto,
los indigenas fueron ciudadanos al igual que los demés.

El Derecho Indiano, que tan celosamente habia resguardado
las tierras indigenas durante los tres siglos de la Colonia, perdié
vigencia, y nuevas formas de tenencia de la tierra sustituyeron
a las anteriores, provocando nuevas formas de propiedad y
nuevas formas de explotacion: los indigenas se encontraron
trabajando para otros y para la exportacioén, las mismas tierras
que por siglos habian trabajado en forma comunitaria para su
subsistencia.

Al perder sus tierras los indigenas perdieron su autonomia.
Y comenzd el largo recorrido que tan bien nos presenta el
autor de este libro. Partiendo de situaciones inhumanas de
marginalidad, con frecuencia, “considerados los mdas pobres
entrelos pobres’, como presenta el documento de Puebla, este
largo recorrido incluyé reclamos, luchas, paciencia, busqueda
de didlogos, revueltas de desesperacién... Estos intentos
buscaban un corpus juridico que permitiese el reencuentro
con la tierra, la autonomia comunitaria y la revaloracion de la
identidad y del pasado. Todo ello nos presenta el autor en este
libro tan bien documentado, tan necesario y tan oportuno.

Este libro es necesario, porque se cumplen ya seis afios del
reconocimiento de los pueblos indigenas como tales en el
pais. El articulo 63, inciso segundo de la Constitucion del pais
dice:“El Salvador reconoce a los Pueblos Indigenas y adoptara
politicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica
y cultural, cosmovision, valores y espiritualidad”. No es el fin
de este largo recorrido, sino el comienzo. Ahora se tornan
necesarias las politicas publicas que hagan posible y efectiva
esta declaracion.



Este libro es, ademds, oportuno, porque el reconocimiento
de los pueblos indigenas es un llamado repetido en todo
el mundo para desandar las “injusticias histéricas sufridas
por los pueblos originarios, como resultado, entre otras
cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos de sus
tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer,
en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con
sus propias necesidades e intereses’. Y porque los pueblos
indigenas “tienen derecho a que la dignidad y diversidad
de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden
debidamente reflejadas en la educacion y la informacion
publica’, como reza la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Este libro es, ademas, una novedad en para el espectro
académico sobre estudios indigenas en El Salvador, ya que
aborda la problemética indigena desde diversas perspectivas:
desde el ambito de lo legal, desde lo filoséfico, y desde el
ambito de los derechos humanos. Ello permite un abordaje
global de la cuestion.

Las preguntas que el autor se plantea tienden precisamente
a ello: j;cdmo se define al indigena?, jcomo se definen
a si mismos los indigenas, ;cémo se define al indigena
salvadorefio? Ha sido tan desproporcionada negacién de su
existencia misma y la invisibilizacién de su cultura, que estas
preguntas son de dificil respuesta.

El autor siempre mostré en su camino intelectual y politico
una notoria sensibilidad para trabajar sobre los derechos
indigenas y los temas indigenas. Estos dos frentes lo han
acompanado tanto en su profesion como abogado y defensor
de los derechos humanos, como en su ejercicio de sacerdote
maya. Esto le ha permitido a través de los afos profundizar
en sus opciones tomadas desde joven estudiante desde las
comunidades indigenas de Guatemala y El Salvador.

Gustavo Pineda nos presenta aqui un recorrido histérico,
comenzando desde antes de la Colonia y siguiendo por
los tres siglos de la Colonia, hasta llegar hasta 1932, el afo
de la negacién de los indigenas. Continda con las débiles
afirmaciones sobre el mundo indigena de los tiempos de
Maximiliano Herndndez Martinez en su gestién dictatorial,
mostrando el lado folclérico y cultural del indigena, para



culminar con los ultimos elementos juridicos que permiten
un acercamiento a la cuestion.

En este recorrido histdrico el autor aborda el problema del
indio desde varias perspectivas: la tenencia de la tierra, la
inclusion de estos pueblos y la falta de reconocimiento legal.
Pero quiza lo mas lo interesante del libro es su segunda parte,
donde nos describe el camino sinuoso, lleno de grandes
esfuerzosy sacrificios para el reconocimiento de los indigenas.

Este libro encarna las ideas del autor, ya que Gustavo Pineda
ha sido protagonista de primera linea en los ultimos afios,
en lo que respecta al reconocimiento legal de los pueblos
indigenas. Es por ello que esta obra se hace importante para
recoger los episodios mas dificiles en el reconocimiento de
estos pueblos en El Salvador.

Esta obra de Pineda me recuerda, guardando distancia de
tiempo y espacio, a los escritos de José Carlos Mariategui,
aquel intelectual peruano de las tres primeras décadas del
siglo XX, que, al tratar el problema del Pery, expresaba en
su obra Peruanicemos al Peru: El “pecado’ del Perd como
nacion es “haber nacido y haberse formado sin el indio y contra
el indio”. En este sentido, para Mariategui, el nuevo Peru
se tenia que construir desde el indio. Si se queria construir
un nuevo Peru sin exclusidn, se tenia que hacer desde los
pueblos indigenas y con los pueblos indigenas. Y afadia:
“la solucion del problema del indio tiene que ser una solucién
social. Sus realizadores deben ser los propios indios”. Volviendo
a nuestro pais, podemos afirmar, parafraseando a Mariategui,
que la solucién del problema del indigena salvadoreiio debe
tenerlos como protagonistas principales.

En sintesis, esta obra es una contribuciéon importante tanto
para el avance social del pais en su intento de construir una
sociedad sin exclusiones, como para la literatura académica
en temas de legalidad y legitimidad de los pueblos indigenas.
Es, ademds, un libro politicamente util y necesario para
tratarlo en las comunidades indigenas. Pero también esta
obra constituye una advertencia importante acerca del riesgo
que corremos como nacién de hacer propuestas de pais sin
tomar en cuenta a diferentes actores y sujetos del desarrollo
de los pueblos: indigenas, mujeres, jovenes, nifios, ancianos,
entre muchos actores.



Finalmente, quiero expresar mi agradecimiento al abogado
Gustavo Pineda Nolasco por haber confiado en la Editorial
Universidad Don Bosco, para publicar esta obra tan
importante para El Salvador y para otros paises de América
Latina. Su inclusién en la Serie Bicentenario 2021 nos sirve
para reflexionar sobre el caminar de El Salvador por la historia
socio politica y econémica del pais.

Dr. José Humberto Flores

Presidente de Editorial Universidad Don Bosco



EL RECONOCIMIENTO LEGAL A LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE EL SALVADOR

“...Somos un pueblo que ha sido sometido al exterminio
cuyos hechos mds conocidos se ubican en el genocidio
de 1932 donde nuestras comunidades sufrieron graves
masacres... Por eso, somos un pueblo en resistencia y
nos negamos a morir. ;Qué mueve a un grupo humano
para exterminar a otro? No hay dios ni razén ni ley que
justifique esto; si se nos niega a los pueblos indigenas,
se estdn negando todas y todos salvadorefios y
salvadorenas pues somos un solo rio de 400 voces y casi
todos en este pais tenemos sangre indigena... Nuestras
abuelas y abuelos con su ciencia, transformaron el maiz
haciéndolo mds grande para que pudiéramos comer
todas y todos. Tenemos derecho a existir y a continuar
con nuestra semilla, a reproducirnos como se reproduce
este maiz. Estas son nuestras montanas, éstos nuestros
rios, esta es nuestra Madre Tierra, por eso necesitamos
hacer ley la palabra justa, esa palabra que danza con
las fuerzas del cosmos, con la sabiduria del movimiento
inteligente, con la armonia.”’

1. Alcaldia Municipal de Nahuizalco, Sonsonate. Ordenanza Municipal sobre
Derechos de las Comunidades Indigenas asentadas en el municipio de
Nahuizalco. 2010) predmbulo de versién aprobada por el Consejo Municipal
el 24 de Octubre de 2010.
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INTRODUCCION

Mi primera lecciéon de pito indigena fue en San Antonio Abad,
un canton asentado en las faldas del volcan de San Salvador.
Corria el inicio de los afios 80, y esa vivencia me precipitd
al mundo indigena, donde también recopilé con una vieja
grabadora, la musica de los historiantes,®> y donde pude
rescatar los manuscritos de los parlamentos de esas historias
de moros y cristianos,* unos maravillosos cuadernos cocidos
a mano, con pasta de pergamino algunos, de inicios del siglo
pasado.

También en aquellos afos, acompané al poeta y escritor
Ricardo Lindo (de gratisima recordacién) cuando él buscaba
informacion para su libro “Esplendor de la Aldea de Arcilla:
apuntes sobre teatro popular en El Salvador”. A pesar de que
estdbamos a la mitad de la guerra civil, lograbamos ir por las
faldas del volcan, entrevistando personas, visitando alguna
moreria* que aun funcionaba en medio de las hondonadas del
volcan. Como una burbuja, existia este mundo fantastico de
reinos lejanos que hablaban de abencerrajes, de gracejos, de
alfanjes, de “la gloria de Mahoma' y de las victorias cristianas
en una guerra, que, a diferencia de la que se vivia, era danzada
evocando reyes y guerreros legendarios, todo a ritmo de la
melodia entrelazada del pito y el tambor.

Los historiantes tenian sus propias normas: firmaban una
suerte de contrato donde se comprometian a asistir a los
ensayos y a bailar en las fiestas patronales bajo la pena de
pagar los trajes y otros gastos del baile de la historia en caso
de no cumplir. Otra norma era la hospitalidad: las fiestas
patronales donde bailaban los historiantes, se celebraban con
grandes comilonas de barriles repletos de carne de cerdo y de
chicha para todos los concurrentes.

También en Panchimalco, los historiantes convidaban a un
huacal de chicha donde flotaba un enorme pedazo de pan

2. El teatro de moros y cristianos es una danza de origen europeo con la que se
celebraban las victorias sobre los moros. Estas danzas fueron ensefadas a los
indigenas en la época colonial para evangelizarles, pero estos se apropiaron
de este teatro introduciéndole sus propios elementos. Actualmente es aun
una de las expresiones culturales indigenas mas vistosas.

3. Actualmente se conservan en el Museo de la Palabra y la Imagen

4. Lugar donde se alquilan las mascaras y demas elementos para el baile de
los historiantes.



dulce, pues los indigenas siempre fueron generosos con
propios y extrafos (aun lo fueron con Pedro de Alvarado
segun el Padre Las Casas). Como era otro planeta, tenia otras
leyes, otros olores y otros sabores.

También por aquellos dias fui a visitar a uno de los ultimos
“caramberos’ del pais, en La Libertad: don Juan Arias, quien
tocaba la caramba® con mucha virtud, ese instrumento
que, siendo de origen africano, habia sido adoptado por los
indigenas. Don Juan me dio la bienvenida con ‘Panamefa
Vida Mia’, ejecutada en caramba. Por su parte, José Nolasco,
mi abuelo, quien siempre me dijo orgulloso “yo soy indio”, me
narraba acerca de los sucesos de 1932, de cdmo durante el
levantamiento, los indigenas se comunicaban por medio de
caracoles®, sonandolos para enviar mensajes de cerro a cerro.

Otra vez, siendo ya estudiante de derecho y trabajando en el
Socorro Juridico Cristiano (institucién que unos anos antes,
habia sido fundada y dirigida por el hoy San Oscar Arnulfo
Romero) entrevisté a una anciana indigena de lzalco, quien
me narrd sobre la manera en que ellos en 1932, se habian
organizado como comunidad indigena y cémo sufrieron la
persecucion del Gobierno durante el genocidio de que fueron
victimas.

Por cosas del devenir, a mediados de los 90s, me fui a trabajar
a Guatemala, y estando en la zona del altiplano, entre
Quetzaltenango y San Marcos, pude entrar en contacto con
los Aj Q’ij'ab o Guias Espirituales mayas. Habiendo asumido
la espiritualidad maya, los Abuelos Sacerdotes un dia,
sorpresivamente me dijeron: “vos tenés una carga: debes
ir a El Salvador a ayudar a nuestros hermanos”. Hice caso a
la asignacidon de los Abuelos Mayas, regresé a El Salvador
y después de tener un acercamiento con las comunidades
indigenas de acd, comencé a desarrollar algun trabajo por sus
derechos.

En 2006 tuve el honor de presentar, como parte de un
equipo de la Federaciéon Luterana Mundial, un informe

5. Instrumento de origen africano con forma de arco que tiene una jicara y
un tarro como cajas de resonancia, parecido al birimbao de los brasilefios.
Su melodia por lo general es melancdlica, de ahi que el poeta Miguel Angel
Espino tomara el titulo de su poemario: “Jicaras Tristes”

6. En una reciente entrevista, unos jovenes indigenas de San Antonio del
Monte, en Sonsonate me comentaron que en su canton aun se usa el caracol
como medio de comunicacion.
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alternativo sobre los pueblos indigenas ante el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial CERD, de la ONU, y
por las entrevistas realizadas a nivel nacional, pude tener una
perspectiva directa de la situacién de los pueblos indigenas,
como viven discriminados y estigmatizados: 1932 aun estd
vivo en las comunidades indigenas.

En 2007 se realizd un censo poblacional y ahi pude enterarme
del interés por negar a la poblacién indigena. Por la forma
tendenciosa de la realizacion del referido censo, que
invisibilizaba a los pueblos originarios (arrojando 13,310
indigenas solamente), decidimos con las comunidades
indigenas, y bajo el acompafamiento crucial del Museo de la
Palabra y la Imagen,” interponer unas demandas de amparo
que no fueron admitidas por la Corte Suprema de Justicia,
pero si logramos que el CERD se pronunciara, cuestionando el
Censo en lo concerniente a este aspecto.

También fue curioso que, en 2007 El Salvador haya votado
a favor de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, lo que fue un importante
avance para la época. Aprovechando esta Declaracion, me
aventuré a promover ordenanzas municipales de derechos
indigenas, recogiendo los derechos del referido instrumento
y de esta cuenta, actualmente tenemos ocho ordenanzas
aprobadas en ocho municipios del pais.

Tuvimos un periodo de apertura que surgié a partir del cambio
de gobierno, con las administraciones del FMLN® en 2009. Se
reconocié constitucionalmente a los pueblos indigenas y se
abrieron grandes posibilidades, aun cuando en diez afos
de gobierno de este partido, no se dio una incidencia que
cambiara la realidad de las comunidades indigenas. Con todo,
los pueblos indigenas ocuparon espacios y fueron tomados
en cuenta. Lograron, por ejemplo, ir al Foro Permanente de las
Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas para dialogar
directamente con los representantes de dicho organismo y
con el mismo Gobierno.

Con el reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas,
y con la aprobacion de otras normativas a favor de los pueblos

7. El Museo de la Palabra y la Imagen, como entidad desde la sociedad civil, ha
realizado un trabajo muy notable en favor de la recuperacion de la memoria de
los pueblos indigenas, la promocion de las manifestaciones culturales de éstos y
ha acompafiado diversos esfuerzos en favor de los derechos de dichos pueblos.
8. Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
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indigenas, estamos en un momento clave para avanzar en
el tema. Es por eso que me decidi a escribir este texto, para
generar un instrumento de discusién sobre este aspecto que
considero critico en el contexto nacional.

Es importante conocer la historia de los pueblos indigenas,
pero debe haber un esclarecimiento de la misma, incluyendo
en esto, la memoria de las abuelas y abuelos. Dentro de esto,
es necesario ver el desarrollo de la normativa concerniente a
los pueblos indigenas.

El presente texto es un recorrido un tanto ligero por esa historia
de la normativa juridica relacionada a su vez, con hechos
histéricos de los pueblos indigenas. En esto intento también,
un esfuerzo de reflexion sobre el tema. Cada etapa o periodo
histérico nos deja mucho que analizar; la etapa colonial, la
etapa independiente con la extincién de las tierras comunales
y el genocidio de 1932, son temas determinantes. Pero
también lo son, y esto es algo afortunado, los Ultimos avances
normativos vigentes hasta la actualidad. Es practicamente en
esta ultima etapa donde, personalmente como he referido, he
tenido intervencion directa.

Me considero un militante y actor directo en esta lucha
colectiva y como tal, doy mi testimonio. Finalmente, espero
que este esfuerzo abone a que, unidas las instancias estatales
con las comunidades indigenas, y las entidades académicas
como las universidades, se pueda lograr un cambio real en la
situacion de los pueblos indigenas. Este es el reto.

La realidad del ser indigena

{Coémo se define al indigena salvadorefo? La identidad
indigena es dindmica y relacional. Esto hace dificil arribar a una
definicién mas precisa. Probablemente existen varios niveles
de elementos identitarios que gradualmente serdn mds o
menos permanentes en el tiempo. Retomando la idea del
Dr. Alfredo Lopez Austin®, existe una parte nuclear o medular
que podria constituirla principalmente, la cosmovisién y los
elementos que la componen. Esto es, la manera en que el
indigena salvadorefio ve el universo y su cosmosensacion,

9. Concepto escuchado directamente al Dr. Lopez Austin en la conferencia
realizada en San Salvador, el 8 de marzo de 2013,“Cosmovision Mesoamericana”
en el contexto del evento: “De Aztlan a Cuzcatlan. Didlogos sobre identidades
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es decir, su integracién de los sentidos a los elementos de la
naturaleza que ha tenido desde siempre. Esto incluye, desde
luego, la tierra, el agua, la flora, la fauna y los astros.

Es unalinea constante que de manera tan viva esta en los mitos
fundacionales (Los Muchachos de la Lluvia de los Izalcos) y aun
(milenios después) en los cultos sincréticos, como el hecho de
que en lzalco se considere al Padre Eterno como el “Managua
Mayor”, es decir, el que provoca la lluvia®. Luego, en otros
niveles, podrian estar las manifestaciones culturales como
las practicas agricolas, las danzas, las artesanias y el idioma.
Sin duda, habra otros elementos, como el hecho de que son
descendientes de las primeras naciones que se asentaron en
lo que hoy es El Salvador, pero también esté la autodefinicién
que es algo subjetivo e importante.

No ha faltado la intencién de deformar o invisibilizar al
indigena salvadorefio en esto de la identidad. También existe
una discusion sobre los diferentes pueblos en la actualidad
y sobre sus nombres. Algo que queda claro, es que los
pueblos indigenas de El Salvador son parte de las culturas
mesoamericanas por su cosmovision y sus expresiones
culturales precolombinas. Dentro de esto, podemos nombrar
al menos tres pueblos: el nahua, el lenca y el kakawira''. Pero
dejaria a los mismos pueblos indigenas que se autodefinan,
ya que, seguramente hay varios elementos que ellos tendran
en cuenta y que el académico no puede percibir en su justa
dimensién.

El tema de los pueblos indigenas de El Salvador, ha estado
marcado por dos aspectos.

El primero es una dinamica de sistematica negacion, tanto
en los informes oficiales -de antes de 2009-, como en la
percepcion de gran parte de los salvadoreiios. Es decir, el
caracter homogenizador y racista de las republicas nacientes
del siglo XIX determiné la cultura de los salvadorefios y
promovié un enfoque monocultural, de manera que el ‘tema
indigena’ se presenta como algo extrafio y ajeno al comun de

compartidas en Mesoamérica’, en la Embajada de México acreditada en el
pais.

10. Concepto expresado por el Abuelo Alonso Garcia, de la Cofradia del Padre
Eterno, Izalco, Sonsonate.

11. Al parecer, el término kakawira, fue una construcciéon del Tata Miguel
Amaya (1961-2015), gran lider indigena de Cacaopera, sin embargo, el nombre
ha sido usado ya en normativas nacionales como la Ley de Cultura.
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la gente.

El segundo aspecto lo constituyen los acontecimientos de
1932, que han determinado gran parte de nuestra dinamica
como nacion durante el siglo pasado y los inicios del presente.
El levantamiento indigena (para el sector conservador,
levantamiento comunista) que provocé un genocidio'?> como
respuesta en 1932.

Ello nos distingue como pais del resto de Centroamérica
por dos cosas: en primer lugar, este levantamiento indigena
estd fuertemente ligado a la pasada guerra civil y ésta a los
cambios actuales. Podemos decir que, los pueblos indigenas
de El Salvador fueron los primeros en aportar su sacrificio
para que ocurrieran cambios en el pais y sin embargo, siguen
marginados y negados. En segundo lugar, en ningin otro
pais centroamericano habia ocurrido un genocidio contra
pueblos indigenas de tal magnitud™ y que ha proseguido
bajo diversas formas: en 1932 el genocidio se dio mediante la
eliminacidn fisica de buena parte de la poblacién indigena;™
después éste continud bajo la modalidad de someter a los
pueblos indigenas a condiciones que casi han provocado su
desintegracion.

De ahi las demandas de los pueblos indigenas que libran
una lucha de resistencia respetable. Con todo, los pueblos
indigenas en El Salvador subsisten y sus manifestaciones

12. Sostengo que se trata de un genocidio ya que todas las versiones serias de
lo ocurrido, apuntan al exterminio intencional de la poblacién indigena. En la
Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio (adoptada
y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea General en su
resolucion 260 A (lll), de 9 de diciembre de 1948), este delito se define en el
Articulo II: En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera
de los actos mencionados a continuacién, perpetrados con la intencion de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.
13. Posiblemente el genocidio contra el pueblo maya de Guatemala en el
marco de la guerra civil 1960-1996, se compara a este hecho.
14. No se tienen datos exactos pues las cifras varian mucho, segun diferentes
versiones. Es por esto que es necesario que se esclarezca este y otros tantos

hechos de la historia de los pueblos indigenas en El Salvador.
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culturales constituyen buena parte de nuestro patrimonio
cultural, como las primeras naciones que se asentaron en
nuestro territorio. Esto implica que, por un lado, los pueblos
indigenas deben ser reconocidos en esta dimension y, en
consecuencia, ser objeto del correspondiente respeto; y por
el otro, la cultura ancestral es cohesionadora de todos los
salvadorefios y es por tanto, un elemento de la esencia de
nuestro pais. Sin embargo, los pueblos indigenas han estado
ausentes en las reflexiones de pais, pues los salvadorefos
negamos o eludimos este tema. Los acontecimientos en los
ultimos afnos a partir de los movimientos indigenas, las fallas
del sistema neoliberal que implica la busqueda de otras
opciones, la dindmica de la violencia en nuestro pais que urge
de constante andlisis y reflexion, los trastornos climaticos y
hasta la pandemia del Covid19 que afecta todo el planeta,
nos indican que hay que ver hacia nuestros origenes, porque
seguramente nuestros abuelos tienen mucho que decir desde
su sabiduria.

Lafalta de visibilizacién de los pueblos indigenas ha provocado
que no tengamos referencia completa y actualizada de su
situacién. Sin embargo, se tiene alguna informacion. En el
libro El Perfil de los Pueblos Indigenas de El Salvador'™ se ha
consignado que los pueblos indigenas son mas pobres que
el promedio de los pobres en nuestro pais, pues indica que el
38.3% de las y los indigenas se calificé en extrema pobreza; el
61.1% se calificé en la linea de pobreza y sélo el 0.6% califico
con cobertura de sus condiciones basicas de vida.

La mayoria de los indigenas (un 85% aproximadamente'®)
no tiene tierras para cultivar, con lo cual, deben someterse
a arrendamientos a veces leoninos, y tienen que comprar
los insumos agricolas con mucho sacrificio. Al visitar las
comunidades indigenas, se evidencia que las artesanias son
mal pagadas vy, por tanto, las ganancias son practicamente
nulas. Pero también es de resaltar la actitud de resistencia de
las comunidades indigenas que, con su lucha, a pesar de la
falta de recursos, se han preservado como tal y en esto han
mantenido sus manifestaciones culturales.

15. Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA. Perfil de los
Pueblos Indigenas en El Salvador. (El Salvador, 2003), p. 33.

16. Federacion Luterana Mundial. Informe Sombra de los 99, 10°, 119, 12° y
13 informes periddicos de la Republica de El Salvador, presentado ante el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, de la Organizacion de
las Naciones Unidas. (El Salvador, 2006), 18.
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No obstante, las comunidades indigenas en El Salvador se
encuentran en sus Ultimos momentos. Gran parte de su herencia
cultural estd en abuelos que pasan los sesenta afos', y no se
observa un relevo generacional, pues la juventud y la nifiez
indigena es renuente a sus tradiciones. Esta realidad provoca que
varias instancias del sistema de Naciones Unidas, como el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD) y el Comité
de Derechos Humanos (CDH) recomienden de forma insistente
el reconocimiento de los derechos de pueblos indigenas y el
desarrollo de politicas publicas a su favor. También es por esto
que se reconocieron a los indigenas en el Articulo 63 inciso
segundo de la Constitucién y se han abierto nuevos espacios
para los pueblos indigenas dentro de las instituciones estatales.

En este contexto, El Salvador debe plantearse la necesidad de
reconocer a los pueblos indigenas con todo lo que esto significa;
debe dar ese cambio a favor no sdlo de las comunidades
indigenas, sino a favor de nuestra visién de nacién pluricultural
y multiétnica.

17.En 2013 el Gobierno de El Salvador otorgd un bono a los nahuablantes mayores
de 60 afos. Con motivo de esto, el Departamento de Pueblos Indigenas de la
Secretaria de Cultura de la Presidencia logré identificar a unos 197 nahuablantes
de esa edad. Considerando a las personas nahuablantes menores de 60 afos, la
cifra total no aumentaria mucho. Es por eso que el idioma nahuat de El Salvador
estd considerado por la UNESCO como un idioma en peligro de extincion.
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CAPITULO |

De la Conquista y Colonizacion

La negacion: ;con qué derecho y con qué justicia
tenéis en tan cruel y horrible servidumbre aquestos
indios?®

El proceso a través del cual los imperios europeos tomaron
posesiéon del continente americano revistié de especial
brutalidad. A pesar de que se suponia que habia un interés
de parte de la Iglesia Catélica por convertir al cristianismo a
los nativos de este continente, lo que privé desde el principio
de la conquista fue la imposicion por la fuerza militar. Fray
Bartolomé de las Casas hace referencia en el documento
Brevisima Relacién de la destruccién de las Indias:

Entraban en los pueblos ni dejaban nifios, ni viejos ni
mujeres prenadas ni paridas que no desbarrigaban
y hacian pedazos, como si dieran en unos corderos
metidos en sus apriscos. Hacian apuestas sobre quién de
una cuchillada abria el hombre por medio o le cortaba
la cabeza de un piquete o le descubria las entraias.
Tomaban las criaturas de las tetas de las madres por
las piernas y daban de cabeza con ellas en las pefias.
Otros daban con ellas en rios por las espaldas riendo
y burlando... Otras criaturas metian a espada con
las madres juntamente y todos cuantos delante de
si hallaban. Hacian unas horcas largas que juntasen
casi los pies a la tierra, y de trece en trece, a honor y
reverencia de nuestro Redentor y de los doce apdstoles,
poniéndoles lefia y fuego los quemaban vivos. Otros
ataban o liaban todo el cuerpo de paja seca; pegdndoles
fuego asi los quemaban.”

18. Fray Antonio de Montesinos durante su famoso sermén en diciembre de
1511.

19. Bartolomé de Las Casas, Brevisima Relacion de la Destruccion de las Indias,
en https://www.ensayistas.org/antologia/XVl/lascasas/4.htm consultado el
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Sobre El Salvador, el padre Las Casas relaciona:

“De infinitas obras horribles que en este reino hizo este
infelice malaventurado tirano y sus hermanos, porque
eran sus capitanes no menos infelices e insensibles
que él con los demds que le ayudaban, fué un harto
notable, que fué a la provincia de Cuzcatldn, donde
agora o cerca de alli es la villa de San Salvador, que es
una tierra felicisima, con toda la costa de la mar del Sur,
que dura cuarenta y cincuenta leguas; y en la ciudad de
Cuzcatldn, que era la cabeza de la provincia, le hicieron
grandisimo recibimiento, y sobre veinte o treinta mil
indios le estaban esperando cargados de gallinas y
comida.

Llegado y recibido el presente, mandé que cada espariol
tomase de aquel gran nimero de gentes todos los indios
que quisiese para los dias que alli estuviesen servirse de
ellos y que tuviesen cargo de traerles lo que hubiesen
menester. Cada uno tomé ciento o cincuenta, o los que
le parecia que bastaban para ser muy bien servidos, y
los inocentes corderos sufrieron la divisién y servian
con todas sus fuerzas, que no faltaba sino adorarlos.
Entretanto, este capitdn pidié a los sefiores que le
trajesen mucho oro, porque a aquello principalmente
venian.

Los indios responden que les place darles todo el oro
que tienen, y ayuntan muy gran cantidad de hachas de
cobre (que tienen, con que se sirven) dorado, que parece
oro, porque tiene alguno. Mdndales poner el toque, y
desque vido que era cobre dijo a los esparoles: “Dad
al diablo tal tierra; vdmonos, pues que no hay oro, y
cada uno, los indios que tiene que le sirven échenlos en
cadena y mandaré herrarseles por esclavos’. Hdcenlo
asi y hiérranlos con el hierro del rey por esclavos a
todos los que pudieron atar, y yo vide el hijo del sefior
principal de aquella ciudad herrado. Vista por los indios
que se soltaron y los demds de toda la tierra tan gran
maldad, comienzan a juntarse y a ponerse en armas. Los
espanoles hacen en ellos grandes estragos y matanzas y
térnanse a Guatemala”?

25 de mayo de 2020.
20. La familia de Alvarado, citando la obra Relacion de la destruccion de las
Indias de Fray Bartolomé de las Casas, en http://www.cuscatla.com/cuzcatlan3.
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Desde el principio, miembros de la Iglesia Catélica como el
Padre de Las Casas y su amigo, Fray Antonio de Montesinos,
entraron en defensa de los indigenas. Es famoso el sermdn
de Montesinos que, bajo gran riesgo, pronuncié durante una
misa en la isla de La Espanola en diciembre de 1511, el cual
sienta de alguna manera, un reconocimiento a los derechos de
los pueblos indigenas. Fray Bartolomé de Las Casas hace una
relacién de ese hecho:

Esta voz, dijo él, que todos estdis en pecado mortal y en
él vivis y moris, por la crueldad y tirania que usdis con
estas inocentes gentes. Decid, ;con qué derecho y con
qué justicia tenéis en tan cruel y horrible servidumbre
aquestos indios? ;Con qué autoridad habéis hecho tan
detestables guerras a estas gentes que estaban en sus
tierras mansas y pacificas, donde tan infinitas de ellas,
con muertes y estragos nunca oidos, habéis consumido?
;Como los tenéis tan opresos y fatigados, sin darles
de comer ni curarlos en sus enfermedades, que de los
excesivos trabajos que les dais incurren y se os mueren,
y por mejor decir, los matdis, por sacar y adquirir oro
cada dia? ;Y qué cuidado tenéis de quien los doctrine,
y conozcan a su Dios y creador, sean bautizados, oigan
misa, guarden las fiestas y domingos? ;Estos, no son
hombres? ;No tienen almas racionales? ;No estdis
obligados a amarlos como a vosotros mismos? ;Esto no
entendéis? ;Esto no sentis?"?’!

Con esto queda planteada la contradiccion entre los actores
de la “conquista“%: por una parte existe la idea de aniquilar y
someter a los indigenas, y por la otra, la que cuestiona esta
actuacion y procura mas bien convertir a los indigenas al
cristianismo, lo que implica desde luego, que deben ser
respetados y sus derechos reconocidos.

htm consultado el 26 de mayo de 2020

21. Los sermones de Fray Antonio de Montesinos. http://www.servicioskoino-
nia.org/logos/articulo.php?num=121 consultado el 25 de mayo de 2020.

22, Existe una discusion sobre el término “conquista” vrs. “invasion” ya que se
dice que esta ultima implica, en términos militares, el uso de grandes unidades
para ocupar un pais; por ejemplo, en la invasién de Espafa a Inglaterra en
1597 se usaron mas de diez mil efectivos; en cambio, lo que aca en América
ocurrié fueron expediciones (Hernan Cortes usé varios cientos de efectivos
espafoles) que sostuvieron combates mas no batallas. Prefiero, para los
efectos del presente libro, tomar distancia de esta polémica.
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Las Bulas papales: “dijeron que el Papa debiera estar
borracho cuando lo hizo, pues daba lo que no era suyo”

Pero la accién militar denominada como ‘proceso de
conquista® contra los pueblos indigenas, estaba precedida
por las bulas papales. Ya desde antes del descubrimiento de
América, se habia emitido una bula papal estableciendo que
en las tierras que fueran ‘recuperadas’ de los musulmanes,
habia justo titulo para poderse aduenar de éstas. Con las bulas
Alejandrinas, como la famosa Inter Caetera, que se refieren
al continente americano, la Santa Sede habia establecido la
legitimidad de poseerlas por ser estas tierras ‘res nullium’,
habida cuenta de que en América no habia naciones, y por
tanto se carecia de esa legitimidad. Se asumia asi, ademas, la
“inferioridad” de los indigenas.

Es importante sefalar que, con el transcurrir del tiempo, esta
base legal ha sido argumentada de manera particular en varios
sistemas de justicia alrededor del mundo, como el sistema
judicial de Estados Unidos de Norteamérica, constituyéndose
asi en la fatal Doctrina del Descubrimiento®. Para mayor
ilustraciéon, veamos algunos fragmentos seleccionados de
la primera Bula “Inter Caetera” del papa Alejandro VI, el 3 de
mayo de 1493:

Alejandro [obispo, siervo de los siervos de Dios]. Al
queridisimo hijo en Cristo Fernando y a la queridisima
hija en Cristo Isabel, ilustres reyes de Castilla, Ledn,
Aragén y Granada, salud [y bendicién apostélical.....
navegando por el mar océano con extrema diligencia
y con el auxilio divino hacia occidente, o hacia los
indios, como se suele decir, encontraron ciertas islas
lejanisimas y también tierras firmes que hasta ahora no
habian sido encontradas por ningtin otro, en las cuales
viveunainmensa cantidad de gente que segtin se afirma
van desnudos y no comen carne y que -segun pueden
opinar vuestros enviados creen que en los cielos existe

23. Herrera Angel, M. (1993). Sefiores del tiempo, en http://www.scielo.
org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-899X2016000200224
de la Conquista. Revista Credencial Historia, 93 (febrero-agosto), 38-44.
Recuperado de http://suaris.tinet.ucat/fqi ct02/borratxo.htm.

24. Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, Estudio preliminar sobre las
consecuencias para los pueblos indigenas de la teoria juridica internacional
conocida como la doctrina del descubrimiento, presentado por la Relatora
Especial. Publicado para distribucion General el 4 de febrero de 2010.
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un solo Dios creador, y parecen suficientemente aptos
para abrazar la fe catdlica y para ser imbuidos en las
buenas costumbres, y se tiene la esperanza de que si
se los instruye se introduciria fdcilmente en dichas islas
y tierras el Nombre de Nuestro Serior Jesucristo y el
nombrado Cristébal en una de las islas principales ya
hizo construir y edificar una torre bastante pertrechada
en la que dejé a algunos de los cristianos que iban con é/
para que la custodiasen, y buscasen otras tierras lejanas
y desconocidas; en algunas de las islas y tierras ya
descubiertas se encuentra oro, aromas y otras muchas
materias preciosas de diverso género y calidad. Por
todo ello pensdis someter a vuestro dominio dichas
tierras e islas y también a sus pobladores y habitantes
reduciéndolos -con la ayuda de la divina misericordia- a
la fe catdlica, tal como conviene a unos reyes y principes
catdlicos, y siguiendo el ejemplo de vuestros progenitores
de gloriosa memoria...os requerimos atentamente a
que prosigdis de este modo esta expedicién y que con
el animo embargado de celo por la fe ortodoxa querdis
y debdis persuadir al pueblo que habita en dichas islas
a abrazar la profesion cristiana sin que os espanten en
ningun tiempo ni los trabajos ni los peligros, con la firme
esperanza y con la confianza de que Dios omnipotente
acompanard felizmente vuestro intento. ...os donamos
concedemos y asignamos perpetuamente, a vosotros y
avuestros herederos y sucesores en los reinos de Castilla
y Ledn, todas y cada una de las islas y tierras predichasy
desconocidas que hasta el momento han sido halladas
por vuestros enviados y las que se encontrasen en el
futuro y que en la actualidad no se encuentren bajo el
dominio de ninguin otro sefior cristiano, junto con todos
sus dominios, ciudades, fortalezas, lugares y villas, con
todos sus derechos, jurisdicciones correspondientes y
con todas sus pertenencias; y a vosotros y a vuestros
herederos y sucesores os investimos con ellas y os
hacemos, constituimos y deputamos sefores de
las mismas con plena, libre y omnimoda potestad,
autoridad y jurisdiccion....Y ademds os mandamos
en virtud de santa obediencia que haciendo todas las
debidas diligencias del caso, destineis a dichas tierras
e islas varones probos y temerosos de Dios, peritos y
expertos para instruir en la fe catélica e imbuir en las
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buenas costumbres a sus pobladores y habitantes,
lo cual nos auguramos y no dudamos que haréis, a
causa de vuestra mdxima devocion y de vuestra regia
magnanimidad. .... Nadie pues se atreva [en modo
alguno] a infringir [o a contrariar con dnimo temerario
estedocumento] de nuestraexhortacion, requerimiento,
donacién, concesion, asignacion, investidura, accion,
constitucioén, deputacién, mandato, inhibicion, indulto,
extension, ampliacién, voluntad y decreto. Si alguien
pues [se atreviese atentar esto sepa que incurre en
la ira de Dios omnipotente y de los bienaventurados
apdstoles Pedro y Pablo]. Dado en Roma junto a San
Pedro, en el ano [de la encarnacion del Serior] mil
cuatrocientos noventa y tres, el dia quinto de las nonas
de mayo [3 de mayo], primero de nuestro pontificado”?

La segunda Bula, que fue emitida inmediatamente después
de la primera, establece la divisiéon de los territorios que se
conquisten:

... donamos, concedemos y asignamos, todas las islas
y tierras firmes descubiertas y por descubrir, halladas y
por hallar hacia el Occidente y Mediodia, fabricando
y construyendo una linea del Polo Artico que es el
Septentrion, hasta el polo Antdrtico que es el Mediodia,
orasehayan halladoislasytierrasfirmes, orase hayan de
encontrar hacia la India o hacia otra cualquiera parte,
la cual linea diste de las islas que vulgarmente llaman
Azores Cabo Verde cien leguas hacia el Occidente y
mediodia, asi que todas sus islas y tierra firme halladas
y que hallaren, descubiertas y que se descubrieren
desde la dicha linea hacia el Occidente y mediodia que
por otro Rey cristiano no fuesen actualmente poseidas
hasta el dia del nacimiento de Nuestro Sefior Jesucristo
préximo pasado del cual comienza el afio presente de
mil cuatrocientos y noventa y tres, cuando fueron por
vuestros mensajeros y capitanes halladas algunas de
las dichas islas con todos los dominios de las mismas,
con ciudades, fortalezas, lugares y villas, derechos,
jurisdicciones y todas sus pertenencias”?

25. La Primera Bula «Inter Caetera» de Alejandro VI, el 3 de mayo de 1493
http://www.artic.ua.es/biblioteca/u85/documentos/1572.pdf consultado el
25 de mayo de 2020, 1-3

26. La Segunda Bula “Inter Caetera” de Alejandro VI, el 4 de mayo de 1493
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Estos documentos son fundacionales y definieron de manera
perentoria la historia de los pueblos indigenas de América.
Aun esta jurisprudencia ha definido casos en otras latitudes.
El poder de entonces, que incluye a la Iglesia Catdlica, autoriza
la posesion de estos territorios y desde luego, sienta las bases
para la evangelizacién pues manda que

destineis a dichas tierras e islas varones probos y
temerosos de Dios, peritos y expertos para instruir en
la fe catdlica e imbuir en las buenas costumbres a sus
pobladores y habitantes, lo cual nos auguramos y
no dudamos que haréis, a causa de vuestra mdxima
devocion y de vuestra regia magnanimidad. ..

Ademads, deja claro que se trata del ejercicio de un poder
absoluto y por tanto, previene: Nadie pues se atreva [en
modo alguno] a infringir [0 a contrariar con dnimo temerario
este documento] de nuestra exhortacion” De ahi, por
ejemplo, el origen de las encomiendas, una manera en que
los conquistadores y colonizadores pudieron ‘cobrar® su
recompensa.

Como se puede ver, en esa época se plantea una vez mas,
la dualidad: por una parte, se argumenta a favor de los
pueblos indigenas, y por la otra, se esgrimen argumentos que
“justificaban® su sometimiento. En 1537 el Papa Pablo Il emitié
la Bula Sublimis Deus, que desmonta los supuestos de las bulas
alejandrinas. Sin embargo, no parece que haya incidido mucho
en revertir la “legitimacién’ que cubrié el proceso violento de
conquista y el posterior despojo de que fueron victimas las
diferentes naciones y culturas indigenas. Con todo, vale la
pena hacer referencia a dicha Bula:

A todos los fieles cristianos que lean estas letras, salud y
bendicién apostdlica. El Dios sublime amé tanto la raza
humana, que creé al hombre de tal manera que pudiera
participar, no solamente del bien de que gozan otras
criaturas, sino que lo doté de la capacidad de alcanzar
al Dios Supremo, invisible e inaccesible, y mirarlo cara a
cara;yporcuantoelhombre, deacuerdo coneltestimonio
de las Sagradas Escrituras, fue creado para gozar de la
felicidad de la vida eterna, que nadie puede conseguir
sino por medio de la fe en Nuestro Serior Jesucristo, es

http://www.artic.ua.es/biblioteca/u85/documentos/1572.pdf consultado el 25
de mayo de 2020. 3-5
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necesario que posea la naturaleza y las capacidades
para recibir esa fe; por lo cual, quienquiera que esté asi
dotado, debe ser capaz de recibir la misma fe: No es
creible que exista alguien que poseyendo el suficiente
entendimiento para desear la fe, esté despojado de/
la mds necesaria facultad de obtenerla de aqui que
Jesucristo que es la Verdad misma, que no puede
enganarse ni engafar, cuando envié a los predicadores
de la fe a cumplir con el oficio de la predicacién dijo: Id y
ensefiad a todas las gentes, a todas dijo, sin excepcion,
puesto que todas son capaces de ser instruidas en la fe;
lo cual viéndolo y envididndolo el enemigo del género
humano que siempre se opone a las buenas obras para
que perezcan, inventé un método hasta ahora inaudito
para impedir que la Palabra de Dios fuera predicada a
las gentes a fin de que se salven y excitd a algunos de
sus satélites, que deseando saciar su codicia, se atreven
a afirmar que los Indios occidentales y meridionales
y otras gentes que en estos tiempos han llegado a
nuestro conocimientos -con el pretexto de que ignoran
la fe catdlica- deben ser dirigidos a nuestra obediencia
como si fueran animales y los reducen a servidumbre
urgiéndolos con tantas aflicciones como las que
usan con las bestias. Nos pues, que aunque indignos
hacemos en la tierra las veces de Nuestro Senor, y que
con todo el esfuerzo procuramos llevar a su redil las
ovejas de su grey que nos han sido encomendadas y
que estdn fuera de su rebano, prestando atencion a los
mismos indios que como verdaderos hombres que son,
no sélo son capaces de recibir la fe cristiana, sino que
segun se nos ha informado corren con prontitud hacia
la misma; y queriendo proveer sobre esto con remedios
oportunos, haciendo uso de la Autoridad apostdlica,
determinamos y declaramos por las presentes letras
que dichos Indios, y todas las gentes que en el futuro
llegasen al conocimiento de los cristianos, aunque
vivan fuera de la fe cristiana, pueden usar, poseer y
gozar libre y licitamente de su libertad y del dominio
de sus propiedades, que no deben ser reducidos a
servidumbre y que todo lo que se hubiese hecho de
otro modo es nulo y sin valor?, asimismo declaramos
que dichos indios y demds gentes deben ser invitados

27. El subrayado es mio.
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a abrazar la fe de Cristo a través de la predicacion de la
Palabra de Dios y con el ejemplo de una vida buena, no
obstando nada en contrario. Dado en Roma en el afno
1537, el cuarto dia de las nonas de junio (2 de junio), en
el tercer ano de nuestro pontificado.?®

En todo caso, la discusion se abre en aquel entonces,
unos cuestionando y otros apoyando las bulas:

En el siglo XVI surgen diferentes posturas juridicas en
relacién con la actuacion del papa Alejandro VI; por un
lado se justifica ésta como heredero del legado de Cristo
y, por lo tanto, con la facultad de otorgar plena libertad
de accién a los gobiernos cristianos y en caso necesario
declarar la llamada “guerra justa” a los indigenas que
no se sometieran al cristianismo de modo pacifico. Uno
delos juristas que apoyaba esta corriente era Juan Ginés
de Sepulveda, opositor a Las Casas, quien manifesto:
“es pues un hecho histéricamente comprobado la
barbarie que padecen los aborigenes del Nuevo Mundo
y en consecuencia aplicando la filosofia de Aristételes,
resulta incuestionable su condicién de siervos por
natura y su deber de someterse a los europeos que
evidentemente representan una cultura superior®

El calificar la cultura europea como una “cultura superior” por
una parte, y a los habitantes del “Nuevo Mundo” como “siervos
por natura’, establece la parte mas esencial del argumento
que justifica y legitima la posesion de los territorios de las
naciones que acd se habian asentado. Supuestamente para
hacer del conocimiento a los indigenas, se elaboré una
suerte de documento para plantear que se debia reconocer
a este poder, y en consecuencia, lo que en virtud de él se
determinara:

28. Bula Sublimis Deus. https://billmasen.files.wordpress.com/2008/01/subli-
mis-deus.pdf consultado el 25 de mayo de 2020

29. Revista de El Colegio de San Luis versién On-line ISSN 2007-8846,
version impresa 1SSN 1665-899X Revista Col. San Luis vol.6 no.12 San Luis
Potosi jul./dic. 2016. Las Bulas Alejandrinas: Detonantes de la evangelizacion
en el Nuevo Mundo, citando a Ots Capdequi, J. M. (1943). Manual de historia
del derecho espafiol en las Indias y del derecho propiamente indiano, Vol. llI
Buenos Aires, Argentina: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Instituto
de Historia del Derecho Argentino (Coleccién de Estudios para la Historia del
Derecho Argentino). P. 250 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci
arttext&pid=51665-899X2016000200224#B27 consultado el 25 de mayo de
2020.
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Otra autoridad que apoyaba el desempefio del papa
fue, sin duda, Juan Ldpez de Palacios Rubios, quien
fue el encargado de redactar lo que se conoce como
el Requerimiento, un documento que surgié a raiz de
una denuncia (en 1511) del fraile dominico Antonio
de Montesinos por el maltrato de los indios, que dio
como resultado una reunién, al arfo siguiente, en
Burgos, donde se llegé a la conclusion de que habia que
explicarle a los indigenas sobre el derecho del papa y de
los reyes de Espana sobre ellos.

Ese documento, que debia ser leido en espaiol a los
indigenas, no fue del todo aceptado, como lo muestra
la declaracién de unos caciques zenues del sur de
Cartagena. En un comunicado al conquistador Martin
Ferndndez de Enciso, le hacen saber que estdn de
acuerdo con que existia un solo Dios que gobernaba el
cielo y la tierra, “pero en lo que decia que el Papa era
sefior de todo el universo en lugar de Dios, y que habia
hecho merced de aquella tierra al rey de Castilla, dijeron
que el Papa debiera estar borracho cuando lo hizo, pues
daba lo que no era suyo, y que el rey que pedia y tomaba
tal merced debia ser algun loco, pues pedia lo que era de
otros, y que fuese alld a tomarla, que ellos le pondrian la
cabeza en un palo, como tenian otras [...] de enemigos
suyos*

Similar situacion sucedié en nuestro territorio:

Y de aqui me parti para otro pueblo, que se dice Atehuan
y de alli me enviaron los Sefores de Cuxcaclan
sus mensajeros para que diesen la obediencia d Sus
Magestades; y d decir que ellos querian ser sus Vasallos
y ser buenos: y asi la dieron d mi en su nombre y yo los
recibi pensando que no me mentirian como los otros: y
llegando que llegué a esta Ciudad de Cuxcaclan, hallé
muchos indios que me recibieron y todo el pueblo
alzado; y mientras nos aposentamos no quedé hombre
de ellos en el pueblo, que todos se fueron d las sierras.

Y como vi esto yo envié mis mensajeros d los Sefiores
de alli d decirles, que no fuesen malos y que mirasen

30. Herrera Angel, M. (1993). Sefores del tiempo de la Conquista. Revista
Credencial Historia, 93 (febrero-agosto), 38-44. http://www.scielo.org.mx/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-899X2016000200224 Consultada
el 20 de agosto de 2020
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que habian dado la obediencia a su Magestad, y d mi
en su nombre, asegurdndoles que viniesen, que yo no les
iba d hacer guerra ni d tomarles lo suyo, sino a traerlos
al servicio de Dios Nuestro Senor y de Su Magestad
(envidronme d decir que no conocian d nadie) que no
querian venir, que si algo les queria, que alli estaban
esperando con sus armas.®'

No obstante que las Bulas papales tienen mas de cinco
siglos, el efecto de estas sigue vigente pues de ahi se origina
el enajenamiento de las naciones indigenas. El hecho de
haber derrotado a los pueblos indigenas, dejé evidente la
superioridad militar, argumento que fue también considerado
valido a la hora de “justificar” las razones de la explotacion de
los indigenas.

Dado que la Doctrina del Descubrimiento tiene vigencia aun
en nuestros dias, y que esto es un punto en la agenda del
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas, es importante cuestionar dicha validez. Es evidente
que se estaba cometiendo un abuso desde la perspectiva del
derecho, si lo queremos ver asi, y peor desde la perspectiva
de los derechos humanos, pues los pueblos precolombinos
tenian su propia manera de constituirse como naciones, muy
diferente en algunos aspectos a la manera occidental pero esas
diferencias no las invalidaba. Sélo el hecho de querer imponer
el concepto de la Bulas es una transgresion y peor el hecho de
imponer por la fuerza militar, ese poder.

Por tanto, invocar una legitimidad a partir de estos dos
aspectos, desde la perspectiva del derecho, es atentatorio
desde el concepto de justicia, pues ambas situaciones carecen
de validez esencial. Es decir, el hecho de que los indigenas
hayan cuestionado el someterse al imperio espafol, es
realmente valido. Sin embargo, cada vez que los indigenas han
intentado resistir, la continuidad de esta dindmica de negaciéon
se actualiza aun bajo el hoy absurdo argumento de las
referidas bulas, aparte de que los levantamientos de indigenas
siempre o casi siempre han terminado con terribles masacres.
Las demandas de los pueblos indigenas se encuentran
muchas veces con la denegacién del acceso a la justicia. De
ahf lo dificil de cambiar esta correlacién. El desmantelamiento

31. Carta de Pedro de Alvarado del 28 de Julio de 1524. (Conquista de El
Salvador) https://pueblosoriginarios.com/textos/alvarado/julio_28.html
consultada el 25 de mayo de 2020
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de la Doctrina del Descubrimiento, ha sido una demanda
permanente en la actualidad, desde los pueblos indigenas.
Hace un tiempo, un Abuelo maya me dijo: “la conquista fue
ayer”. Las bulas papales siguen vigentes.

La normativa colonial: entre el espanto del sometimiento y
la ternura del proteccionismo?2,

Alinicio de la colonia, en lo que hoy es nuestro pais, la realidad
de vencedores y vencidos implicé que las normas estarian
definidas por los primeros, en este caso, la Corona espanola
que, en un principio, regulaba a través de reales cédulas.
Desde luego, las normativas iban encaminadas a instaurar la
dominacioén de los territorios “recién conquistados’, y uno de los
primeros objetivos fue controlar a los indigenas en reducciones
que fueron poblaciones disefiadas por los espafioles. En estas
reducciones se instauraron las tierras comunales y ejidales:

Al poco tiempo llegd la real cédula del 10 de junio, 1540,
y fue terminante: los indios tenian que ser reducidos a
poblados, a la fuerza si era necesario®. El nuevo lugar,
tanto cuanto se trataba sélo de trazar, como de un radical
cambio de sitio, fue escogido por frailes y caciques. Asi
surgieron poblaciones ordenadas y planificadas, con el
patrén urbano que se volvié cldsico, como comunidades
autdrquicas en que seguian jugando papel activo en su
administracion los viejos sefiores, ya como alcaldes, ya
como gobernadores. A estas reducciones, o pueblos de
indios, se les dieron tierras de uso comun, en cardcter
de tierras comunales y ejidales de manera perpetua e
inalienable.*

32. Paréfrasis de la cancion “Entre el espanto y la ternura” de Silvio Rodriguez y
Beatriz Corona.

33. Escalante Arce, Pedro Antonio. Cédice Sonsonate, (El Salvador: Direccion de
Publicaciones e Impresos, Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, Ministerio
de Educacién,1992), 23, citando a Fuentes y Guzman, Francisco Antonio.
Historia de Guatemala o Recordacion Florida, escrita en el siglo XVII por el
capitan D. Francisco Fuentes y Guzman, natural, vecino y regidor perpetuo de
la ciudad de Guatemala, que publica por primera vez con notas e ilustraciones
D. Justo Zaragoza; edicién de Justo Zaragoza. Luis Navarro editor, Madrid. Dos
tomos. 1882, parte I, libro VII, Cap. XVI, 326

34. Escalante Arce, Pedro Antonio. Cédice Sonsonate. (El Salvador: Direccion de
Publicaciones e Impresos, Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, Ministerio
de Educacién,1992), 23.
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Llamala atencién que, se generd, porlaviadelas normativas de
la época, una especie de clase aparte con los antiguos sefiores
y la antigua nobleza que pasé a tener un papel relevante en la
nueva estructura. Las funciones de las autoridades indigenas,

Después de las Leyes Nuevas y de las Ordenanzas de
Felipe I, pueden resumirse de la siguiente manera:
fueron los encargados de distribuir el salario del trabajo
en haciendas a naturales, establecer la rotacion de
servicios personales, supervisar las tareas de trabajo
comun y evitar altercados dentro de las distintas
unidades que constituian los pueblos3.

Sin embargo, el poder de estos sefiores era limitado y por
tanto menor al que tuvieron durante la época anterior a la
conquista.

También es aun mas interesante, especialmente para la historia
de los pueblos indigenas de El Salvador, el hecho de que en
época muy temprana, se les haya asignado tierras comunales y
ejidales “de manera perpetua e inalienable” pues este es el eje
central de la historia de dichos pueblos.

Otra medida importante para establecer el sistema colonial,
donde se manifesté claramente la légica de los vencedores,
fue la encomienda, mediante la cual los conquistadores o
sus familiares, tenian asignados un grupo de indigenas a su
servicio y éstos a su vez, serian evangelizados, convirtiéndose
en una manera de esclavizar a los indigenas. Sin embargo
por la lucha de defensores como Fray Bartolomé de las Casas,
posteriores normativas fueron suprimiendo la institucién de
las encomiendas®. Al respecto, el Dr. Héctor Grenni consigna:

35. Tous, Meritxell. Aproximacién a la Representacién Politica de la Alcaldia
Mayor de Sonsonate durante el Siglo XVI: Caciques y Cabildos Indigenas. Taller
de Estudios e Investigaciones Andino-Amazonicos Universitat de Barcelona.
Trabajo que se inscribe en el proyecto de investigaciéon coordinado por Pilar
Garcia Jordan, Regién versus Estado: Organizacién social y representacion
politica en el Estado Liberal latinoamericano, 1870-1920c. Un estudio
comparado, financiado por la Secretaria de Estado de Universidades,
Investigacién y Desarrollo BHA 2003-03628.

36. La encomienda era un derecho implantado por Espafia en América para
regular las relaciones entre espafoles e indigenas. El rey, en compensacién
por los servicios que el conquistador habia prestado a la Corona, le cedia a
éste el tributo o servicio personal que el indio debia pagar a cambio de su
evangelizacion. El subdito espafiol, el encomendero, era, en definitiva, un
terrateniente que explotaba a los indios. Las Leyes Nuevas, de 1542, denegaron
la concesién de nuevas encomiendas y establecieron que éstas debian volver
ala Corona a la muerte del encomendero. A comienzos del siglo XVIlI se inicié

32



La encomienda fue “un derecho concedido por merced
real a los conquistadores destacados -'beneméritos
de las Indias™- para percibir y cobrar para si los
tributos de los indios que se le encomendaren; el indio
‘encomendado;, como hombre libre pero vasallo,
pagaba en especies -con el producto de sus tierras-, en
servicios personales o con trabajo en el predio o en las
minas del encomendero, ese tributo debido al Estado”.

...De esa manera, el encomendero se transformaba
en ‘un empresario de las fuerzas de produccién y
de las relaciones de produccion; por el control que
ejercia sobre el reclutamiento de la mano de obra y el
mantenimiento de esa misma fuerza de trabajo’

En las colonias espafiolas se tienen ya encomiendas
desde los primeros anos del siglo XVI. Ya en 1501, la
reina Isabel mandaba a su visitador Nicolds de Ovando,
con instrucciones de revisar el sistema de encomiendas
de la isla La Espanola, ante las numerosas noticias de
maltratos hacia los indios. Las instrucciones contienen
recomendaciones de velar por que se dé un buen trato
alos indios y de castigar los excesos. Diez anos después,
en diciembre de 1511, en la misma isla de La Espanola,
el fraile dominico Antonio de Montesinos, desde el
pulpito de la primera iglesia en tierras americanas,
recriminaba duramente a los encomenderos y
autoridades por el maltrato a que tenian sujetos a los
indios. Montesinos ponia en tela de juicio aqui no sélo
la prdctica del derecho, sino la legitimidad misma de los
titulos espanoles.

Un ano después, las Leyes de Burgos, prdcticamente
anulaban el sistema de encomiendas, insistiendo en el
buen trato de los indios. No por ello dejaron de existir
las encomiendas. La distancia entre la metrépolis y
las colonias, los intereses en juego, la venalidad de
las autoridades que debian hacer cumplir las leyes, la
codicia de los colonos y las indecisiones de la Corona
impidieron que el sistema deje de existir, encontrando
nuevas formas de ‘encomiendas. De hecho, la

el proceso que llevo a su total supresion. NationalGeographic,Espaia. http://
www.nationalgeographic.com.es/articulo/historia/actualidad/7799/las

leyes nuevas alegato favor los_indios.html (consultada el 3 de noviembre
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insistencia de la legislacion en este sentido a lo largo de
los tres siglos prueba su permanencia.’”

En general, los indigenas fueron sujetos a normas que tocaban
varios aspectos concernientes a su sometimiento a la Corona
espanolay a la Iglesia:

El territorio que hoy conocemos como El Salvador, fue
parte de la Monarquia hispdnica, durante la era colonial
(provincias de San Salvador y Sonsonate). Como parte
integrante, quedé sujeto a diversas disposiciones,
normativas y leyes que se emitieron desde el siglo XVI.
Por ejemplo, las Leyes Nuevas de 1540-1542, por las que
los indios fueron reconocidos como vasallos libres, es
decir, no esclavos, pero que contribuirian con “cargas
econémicas” a la Corona (tributos). Las audiencias
fueron creadas como drganos de justicia para defender,
entre otros asuntos, a los indigenas. Por ello, habia un
fiscal protector de indios, quien recibia constantemente
las representaciones (informes) de quejas de aquellos
sobre diversos asuntos. Los concilios realizados en
las ciudades de México y Lima -los dltimos fueron en
el siglo XVIlI- normaron de manera eclesidstica a los
naturales (ensefianza de doctrina, la lengua en que
seria enseiada, extirpacion de idolatrias, celebracion
de festividades, celebraciones permitidas, uso de
imdgenes, etc.). Sin embargo, fue la Recopilacién de
leyes de los Reynos de Indias, publicadas a finales del
siglo XVl la que aglutiné el conjunto de leyes dictadas
hasta ese momento sobre la estructuracién del mundo
hispano en América, y por supuesto, de los Indigenas.
Las leyes posteriores se basaron en estas.*

El capitulo VI de la Recopilacion de leyes de los Reynos de
Indias o Leyes de Indias, en su introduccién reza:

Que los Indios sean favorecidos, y amparados por las
lusticias Eclesidsticas, y Seculares. Aviendo detratar
en este libro la materia de indios su libertad, aumento
y alivio como se contiene en los titulos de que se ha
formado. Es nuestra voluntad encargar a los Virreyes,
37. Grenni H,éctor, El lugar del indio en el Derecho Indiano Universidad Don
Bosco. TEORIA Y PRAXIS No. 12, Febrero 2008 http://www.redicces.org.sv/
jspui/bitstream/10972/908/1/indio_derecho_indiano.pdf Consultada el 25 de

mayo de 2020 p.38
38. Consulta directa al Dr. Sajid Herrera, Historiador.
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Presidentes y Audiencias el cuidado de mirar por ellos, y
dar las ordenes convenientes para que sean amparados,
favorecidos y sobrellevados por lo que se remedien los
danos que padecen y vivan sin molestias ni vejacion
quedando esto de una vez assentado y teniendo
muy presentes las leyes de estas recopilacion que les
favorecen, amparan y defienden de cualquier agravios,
y que las guarden y hagan guardar muy puntualmente
castigando con particular y rigurosa demostracion
d los transgresores. Y rogamos y encargamos a los
Prelados Eclesiasticos, que por su parte lo procuren
como verdaderos padres espirituales de esta nueva
Christiandad y todos los conserven en sus privilegios, y
prerrogativas, y tengan en su proteccion. ¥

Luego le siguen varias disposiciones, algunas que favorecen
a los indigenas, pero otras son claramente discriminatorias,
como las que prohiben al indigena portar armas o
poseer caballos. También las hay de cardcter paternalista
considerando la vulnerabilidad que los indigenas tenian,
por una parte, pero también la vision racista vigente en esa
época, teniendo a los indigenas como seres inferiores que
necesitaban ser regulados, controlados y protegidos. Algunos
ejemplos:

Ley XXXVI Que no se pueda vender vino a los Indios.
Ordenamos que en los Lugares y pueblos de Indios, no
entre vino, ni se les pueda vender, y los Alcaldes mayores
y Corregidores no contravengan d las ordenes dadas ni
por su cuentadinterposicion de otras personas lo hagan
comerciar por el grave dario que resulta a la salud, y
conservacion de los Indios y los Virreyes y Audiencias
castiguen estos excessos, con el rigor, y demostracién
que conviene. %

Ley XXXVIIl Que no se consientan bayles a los Indios
sin licencia del Gobernador y sean con Templanza
y honestidad. No se consientan bayles publicos y

39. Congreso de la Republica del Peru. Archivo Digital de la Legislacion del
Peru. Leyes de Indias. http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Le-
yIndia/0206001.pdf (consultada el 17 de septiembre de 2015), Libro VI Titulo
Primero, De los Indios.

40. Congreso de la Republica del Peru. Archivo Digital de la Legislacion del
Perd. Leyes de Indias. http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/
Leylndia/0206001.pdf (consultada el 17 de septiembre de 2015). Libro VI
Titulo Primero, De los Indios, XXXVI.
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celebridades de los Indios sin licencia del Gobernador,
y estos no sean en las estancias, y repartimientos, ni en
tiempo de cosechas y en ninguna ocasion se permita
que en juntas, y festejos se desconcierten, y destemplen
en la bebida, pues se han experimentado muchos
excessos y deshonestidades de semejantes juntas. *'

La persecucion del espiritu

Uno de los temas principales de la “conquista” ha sido el de
evangelizar. Esto implicaba no sélo el convencimiento mas o
menos voluntario sino también el reprimir a través del ejercicio
de una jurisdiccion muy especial como fue la del Santo Oficio,
todo aquello considerado lesivo o contrario al catolicismo. Es
célebre el caso ocurrido en la Nueva Espana, del cacique Carlos
Ometochtzin, nieto de Nezahualcéyotl quien en 1539 fuera
sometido a un proceso de la Santa Inquisicién por idolatria
y llamar al desconocimiento del gobierno espafnol y fuera
posteriormente quemado vivo por orden del Obispo Juan
de Zumarraga en la Plaza Mayor de la ciudad de México. Sin
embargo, es de sefialar que, a partir de este acontecimiento,
estos procesos fueron limitados prohibiendo el Rey de Espafia,
mediante la correspondiente cédula, la pena maxima*. Pero la
persecucidn contra las manifestaciones espirituales indigenas
siempre continud bajo la siguiente normativa:

Ley XXXV (Libro VI Titulo | De los Indios) Que los
ordinarios eclesidsticos conozcan en causas de Fé contra
Indios: y en hechizos, y maleficios las lusticias Reales.
Por estar prohibido a los inquisidores apostdlicos.
El proceder contra Indios, compete su castigo a los
Ordinarios Eclesidsticos y deven ser obedecidos, y
cumplidos sus mandamientos: y contra los hechizeros,
que matan con hechizos y vsan de otros maleficios
procederd en nuestras lusticias reales.”

41. Congreso de la Republica del Pert. Archivo Digital de la Legislacion del
Perd. Leyes de Indias. http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/
Leylndia/0206001.pdf (consultada el 17 de septiembre de 2015), Libro VI
Titulo Primero, De los Indios, XXXVIII.

42. Gonzélez Obregon, Luis. Proceso Inquisitorial del cacique de tetzcoco.
Coediciéon: Congreso Internacional de Americanistas, A.C. Gobierno del
Distrito Federal / Direccién de Divulgaciéon Cultural/ Publicaciones. 2009

43. Congreso de la Republica del Pert. Archivo Digital de la Legislacion del
Perd. Leyes de Indias. http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/
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LEY VI (Libro | Titulo | De la Santa Fe Catdlica) Don
Felipelllen Madrid d 1 °de junio de 1612. Que los vireyes,
presidentes y gobernadores ayuden d desarraigar las
idolatrias. Mandamos d nuestros vireyes, presidentes
y gobernadores , que pongan mucho cuidado en
procurar se desarraiguen las idolatrias de entre los
indios , dando para ello el favor y ayuda conveniente d
los prelados, estado eclesidstico y religiones, pues esta
es de las materias mas principales de gobierno y d que
deben acudir con mayor desvelo, como tan del servicio
de nuestro Sefor y nuestro y bien de las almas de los
naturales.*

Sobre este particular, el bibliégrafo, historiador e investigador
Moreno de los Arcos, nos aclara:

Es de conocimiento vulgar que el Tribunal del Santo
Oficio de la Inquisicién que se trasladé a América tenia
expresamente prohibido entender en causas de indios.
«Gracias a Dios», anade recientemente el distinguido
historiador esparniol Guillermo Céspedes del Castillo en
el volumen dedicado a la colonia en una Historia de
Esparia. El conocimiento que no se ha generalizado
aun es que eso no implica en manera alguna que los
indios estuviesen exentos de castigo por causas de fe.
En efecto, atodo lo largo de la época colonial y aun bien
entrado el siglo XIX existié una institucién expresamente
consagrada a perseguir los delitos religiosos de los
indios, conocida con distintos nombres: Provisorato de
Naturales, Tribunal de la Fe de los Indios, Inquisicién
Ordinaria, Vicariato de Indios, Juzgado de Naturales,
que generd una enorme cantidad de procesos, de los
cuales sélo se han dado a conocer muy pocos®.

LeyIndia/0206001.pdf (consultada el 07 de Octubre de 2020), Libro VI Titulo
Primero, De los Indios, XXXV.

44. Recopilacion de leyes de los Reinos de las Indias mandadas a publicar
por la Magestad Catdlica del Rey Don Carlos Il Nuestro Sefior. http://www.
google.com/url?a=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEw-
jDipKRyKLsAhXqtlkKkHRYKCiAQFjABegQIBhAC&url=http%3A%2F%2Fwww.
cervantesvirtual.com%2Fresearch%2Frecopilacion-de-leyes-de-los-rei-
nos-de-indias--mandadas-imprimir-y-publicar-por-la-magestad-catoli-
ca-don-carlos-ii-tomos-1-e-2%2FfOeaf15f-60b0-48d2-af78-d794ff4eb008.
pdf&usg=A0vVaw0OMMbgYB-hoYIfNHOBTwW6KT (Consultada el 7 de Octubre
de 2020). LEY VI Libro I Titulo | De la Santa Fe Catdlica.

45, Moreno de los Arcos, Roberto. La Inquisicién para indios en la Nueva Es-
pana, siglos XVI a XIX https://dadun.unav.edu/bitstream/10171/4862/1/RO-
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Como un ejemplo de persecucién contra indigenas,
tenemos lo relacionado por el Obispo Pedro Cortéz y
Larraz, quien pasada la segunda mitad del S XVIII visité
las parroquias de su Didcesis, lo que incluia desde luego,
las parroquias de lo que hoy es El Salvador. De esta
manera, al visitar la parroquia de San Jacinto, el referido
Obispo narra:

Halldndome de visita en el pueblo de Atheos,
concurrieron con un memorial dos vecinos de
este de San Jacinto querelldndose de qué habia
hecho el cura a aprisionar seis personas por
delito de brujeria y que eran tan maltratadas en
la cdrcel, que hasta las amenazaban para que
confesaran la referida culpa, y que aunque no la
habian cometido la confesaban por no padecer
semejante trabajo. Atendida la naturaleza del
delito que no crei, de los trabajos que les hacian
sufrir y no dudé y de que en causa semejante no
aparecia juez competente ni prueba, ni proceso,
sino el que lo decian los aprisionados por librarse
de tales tratamientos mandé que incontinenti se
quitara de la cdrcel y que si alguno tenia razén
paraimputarle semejante delito, lo hiciera cuando
llegara la visita al pueblo que seria muy en breve.*

Llama la atencion el especial énfasis en perseguir las
“idolatrias”y “brujerias”y la reacciéon de los indigenas de
nuestro pais, cuya espiritualidad se ve como parte de un
sincretismo que aun en la actualidad recoge elementos
precolombinos mesoamericanos. La espiritualidad
ancestral indigena ha sobrevivido gracias a este
sincretismo y a que no pocas veces, los indigenas han
ocultado la misma, ejerciéndola de manera oculta aun
en la actualidad.* Es esta una forma de resistencia de

BERTO%20MORENO%20DE%20L0S%20ARCOS.pdf  consultada el
6.10.2020

46. Cortés y Larraz, Pedro, Descripcion Geografico-moral de la Didcesis
de Goathemala. Direcciéon de Publicaciones e Impresos. Consejo
Nacional para la Cultura y el Arte. CONCULTURA. San Salvador, 2000.
P.107y 108

47. Una abuela indigena nahua de Santo Domingo de Guzman, quien
ejerce su espiritualidad ancestral de manera reservada, narraba que en
los aflos ochenta, al inicio de la guerra civil, viéndose ella en peligro
de ser asesinada por los escuadrones de la muerte, se puso a hacer un
zahumerio y los asesinos, al ver ésto, decidieron huir pues seguramente
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una de las expresiones culturales esenciales para los pueblos
indigenas para mesoameérica.

Ejidos y tierras comunales: “en estas referidas tierras que
emos poseido bajo buena fe”

A pesar de que las tierras ejidales y comunales fueron
instauradas como dos categorias, segun David Browning, no
hubo una diferencia sustancial entre ambas pues afirma que

“Aunque en El Salvador era corriente denominar ejidos
a las tierras que se asignaban a las municipalidades
y tierras comunales las que reservaban para las
comunidadesindigenas, lanaturalezadel asentamiento
espanoly lareorganizacién agricolay social estimulaba
la aplicacién fortuita e intercambiable de amos
términos. Nunca hubo una clara diferencia entre los
dos®.

También en la practica hubo cierta indefinicién por los limites
y esto fue algo que abono a los conflictos. De hecho, poco
a poco se fue haciendo evidente la lucha entre ladinos e
indigenas por el tema de las tierras:

Aunque muchos de los conceptos sobre la posesion de
la tierra que introdujeron los espanioles eran tan noveles
para el indio como lo eran las ideas acerca de su uso y
asentamiento, durante todo el periodo colonial les
fue posible a ambos sistemas de laboreo de la tierra el
indigena el importado, reclamarla y ocuparla. Durante
los tres siglos de dominacién colonial, coexistieron la
idea antigua de posesién de la tierra, basada en los
derechos de adquisicién de ella por la comunidad, y el
nuevo ideal de posesion individual y exclusiva, y ambos
coexisieron y encontraron su expesion en la tierra
comun, el ejido y tierra comunal, por una parte y la
posesion privada, la hacienda por la otra.”

Sin embargo, por la manera en que se fueron determinando

por ser de la zona, esto les dié temor.

48.Browning, David.ElSalvadorlaTierray elHombre, Tercera edicién. Direccion
de Publicaciones e Impresos, Ministerio de Cuturay Comunicaciones, 1987. p.
157-158

49.Browning, David.ElSalvadorlaTierray elHombre, Tercera edicién. Direccion
de Publicaciones e Impresos, Ministerio de Cuturay Comunicaciones, 1987. p.
154
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las tierras y quienes las poseian, se generaron conflictos dado
que surgio una evidente y fuerte confusién. La manera en que
se intentd corregir esta situacién fue a través de un proceso
denominado confirmacion de tierras el cual fue implementado
en El Salvador hacia finales del siglo XVII y principios del XVIII*°.
En términos generales, existen varios ejemplos de procesos
para poder redefinir la titularidad de las diferentes tierras, como
ejemplo, David Browning refiere:

En 1717, un informe de los alcaldes de San Salvadory San
Miguel afirmaba que estaban revisando los linderos de las
tierras ocupadas por los esparioles que, “ con violencia,
intrigas y astucias, las toman de los pueblos indios” y
hacian la lista de varias comunidades , casi todas al este
del pais, que alegaban pérdida de tierras comunales por
apropiacion indebida.’’

Todos los pueblos situados inmediatamente al norte y
al este de la capital, retuvieron apreciables superficies
de tierra comun, de forma andloga, hacia el sur de
San Salvador, un circulo de pueblos indigenas desde
Panchimalco, pasando por San Jacinto, San Marcos,
Santo Tomas hasta Santiago Texacuangos, mantuvieron
extensas propiedades comunales que formaron un
cinturdn casi continuo de tierra comtn a lo largo de la
periferia sur de la ciudad. En dicha drea, la lucha por la
propiedad de la tierra se daba a menudo entre las mismas
comunidades indias.>

Existe la referencia de unas tierras en el entonces pueblo
indigena de San Jacinto®® que fueron ocupadas por la fuerza por

“vecinos alegando propiedad a ellas con siniestros y
confusos alegatos los que deben tener por ningunos y de
ningun valor”:

Testimonio de las medidas de las tierras del Pueblos de Sn.
Jacinto que pleitearon con la Ciudad de Sn. Salvador de
50. Browning, David. El Salvador la Tierra y el Hombre, Tercera edicion. Direccién
de Publicaciones e Impresos, Ministerio de Cutura y Comunicaciones, 1987. p.
160,170y 171
51. Browning, David. El Salvador la Tierra y el Hombre, Tercera edicion. Direccién
de Publicaciones e Impresos, Ministerio de Cutura y Comunicaciones, 1987.
p.169
52. Browning, David. El Salvador la Tierra y el Hombre, Tercera edicion. Direccion
de Publicaciones e Impresos, Ministerio de Cutura y Comunicaciones, 1987. p.
182
53. Hoy forma parte de San Salvador
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pertenencia de estas tierras. Oficio de la parte.

San Salvador y marzo diez de mil setecientos setenta
y quatro sefior Ines Subdelegado del real derecho
de tierras= Jasinto Hernandez Alcalde onorario del
Pueblo de San Jasinto juntamente con los sefiores
Justicias y demas comun del este nuestro Pueblo
ante vos parecemos en la mejor forma que aia lugar
nuestra Natural defensa combenga decimos: que
antiguamente desde la fundacion del citado nuestro
pueblo an poseido nuestros antepasados y en su
prosecucion nosotros emos reconocido por nuestras
y exidos que nos pertenecen y siempre nos han
pertenecido mas tierras citan en el cerro frontero ntro
Pueblo en la que siempre hemos trabajado en nuestras
sementeras para pagar los reales derechos de tributos
para el culto de nuestra Santa Iglesia, mantencion de
nuestro Padre Cura y las de nuestras obligasiones de
mugeres e hijos, y no teniendo otra tierra, o exidos que
nuestro Supremo Monarca y Sefior tiene Mandados se
nos sefiale para Nuestras labranzas y trabajos en estas
referidas tierras que emos poseido bajo buena fe, se an
introducido los vecinos alegando propiedad aellas con
siniestros y confusos alegatos los que deben tener por
ningunos y de ningun balor para cuio fin imploramos
el noble oficio de vm, y su arreglada justicia para
que senale dia en que ade ser revisado para ir aser
medidas de nuestras tierras y abibamiento de mojones
contiguos que estamos prontos de ocurrir por su
Real Titulo dandonos integramente los exidos segun
procesos por su Magestad (que Dios guarde) por que
no tenemos tierras y por ser de justicia: ella Mediante
...vuestra merced pedimos y suplicamos sea servido.....
por presentados i de ello proveer y mandar aser como
pedimos que en ello recibiremos bien y merced con
justicia juramos en forma, i lo necesario, y firmo por nos
nuestro escribano Pablo Heugenio Escribano.

Francisco Calderon de la Barca tres subdelegados del
Real derecho de tierras de esta Provincia la hube por
presentada. Y aella provey agace de como lo piden y
parala practica de las diligencias sefialo del dia doce del
corriente mes en adelante para lo que se los notifique
nombren persona que los defienda. Asi lo provey
mande y firme son testigos por escusa de escribano
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Francisco Calderon de la Barca= Mariano Calderon Juan
Josef Chacon En dicha Ciudad dia mes y ano.**

Este proceso, al igual que varios de los que David Browning en
El Salvador la Tierra y el Hombre hace referencia, constituyen
un ejemplo de que los indigenas tuvieron que defenderse de
varias formas, no solo con violencia que es lo que mas se ha
tratado de resaltar, sino empleando los procesos que en la
colonia existian para hacer valer sus derechos. Pero también
denota que los indigenas habrian sido siempre victimas de los
sectores mas poderosos aun de los ladinos, del despojo de sus
tierras comunales y ejidales.

Reflexiones sobre la legislacion colonial

En la practica, tanto indigenas como ladinos fueron vulnerables
y de ahi el origen de los conflictos sociales donde se incluian
los motines y levantamientos:

No se puede obviar que la mayor vulneracion tuvieron
los ladinos y mulatos, al menos antes de las reformas
borbdnicas, quienes al no tener cabida en las normativas
proteccionistas y paternalistas de las que gozaron los
indigenas -aunque ahora nos parezcan colonialistas-
tuvieron que “habérselas” e ingenidrselas para sobrevivir
en un mundo por el que quedaron excluidos. No era
extrano, entonces, que los ladinos hayan sido los
mayores contrabandistas, agentes del abigeato, etc.,
pues, segun los comentarios de la época, vivian “sin ley,
sin Rey y sin Dios” De ahi la profusidn de levantamientos
que ocurrieron no sélo en nuestro pais sino en el resto de
Centroamérica. Los levantamientos fueron estrategias
utilizadas por los indigenas para exigir a la Corona
el cumplimiento de su pacto con sus antepasados
de protegerlos. Ante el reformismo borbénico, que si
bien buscd cortar con la mala influencia de muchos
corregidores y alcaldes mayores, impuso una serie de
medidas econémicas que afectaron a los indigenas. Por
ello, resulta muy iluminador las protestas andinas de
Tupac Catari y su discurso en contra de los funcionarios
54. San Salvador 1774. “Testimonio de las medidas de las tierras del Pueblos de

Sn. Jacinto que pleitearon con la Ciudad de Sn. Salvador de pertenencia de estas
tierras. Oficio de la parte”. p. 1-2
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del rey, quienes no hacian cumplir los pactos inmemoriales
entre su “nacion” (los pueblos indigenas) y su monarca®.

La legislacion colonial tenia un sentido protector basicamente,
a pesar de las disposiciones discriminatorias y otras que regian
las imposiciones y la represidon hacia los indigenas como se ha
mencionado. Sobre el particular, el Dr. Grenni afirma:

“El Derecho Indiano se ha revelado como una fuente
inagotable de humanismo: el intento de preservar la
humanidad de los indios, compensando desde lalegislacién
la desigualdad en que se encontraban y de asegurarles un
espacio en el sistema colonial se hace evidente ya desde los
primeros elementos juridicos del siglo XVI. Esta evidencia
se acentua con la insistencia en este aspecto en los siglos
posteriores. Al mismo tiempo, se legitimaba de este modo
la presencia espariola en Indias®®

En este sentido, se puede encontrar que la legislacion fue
paternalista con los indios: se intentaba aqui compensar la
desventaja en que se encontraban los indios en el sistema:
mds que legislar de modo que la sociedad resultante sea
una sociedad justa, buscaba compensar las injusticias
del mismo sistema. La legislacion que normaba la vida
colonial intentd proteger los derechos de los indios, yendo
al encuentro de la innegable situacién de inferioridad en
que los dejaba el sistema colonial, con una serie de leyes,
generalmente protectoras de sus derechos.”

Con todas las excepciones, como pueden ser las
serias limitantes discriminativas a los indigenas y la
persecucion a sus practicas espirituales, la normativa
tuvo un cardcter protector. Esta proteccién desaparece
con la independencia, dejando en mayor vulnerabilidad
a los indigenas.

55. Consulta directa al Dr. Sajid Herrera, Historiador.

56. Grenni, Héctor. Universidad Don Bosco Revista TEORIA Y PRAXIS No. 12,
Febrero 2008. Universidad Don Bosco. P. 33 http://www.redicces.org.sv/jspui/
bitstream/10972/908/1/indio_derecho_indiano.pdf consultada el 25 de mayo de
2020

57. Grenni Héctor, El lugar del indio en el Derecho Indiano. Universidad Don
Bosco, TEORIA Y PRAXIS No. 12, Febrero 2008 P 35 http://www.redicces.org.sv/
jspui/bitstream/10972/908/1/indio_derecho_indiano.pdf . Consultada el 25 de
mayo de 2020
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Conclusién. Del periodo de la “conquista” es importante
resaltar que el uso de la violencia de manera extrema y cruel
para someter o reprimir a los indigenas queda como una linea
que se va repitiendo en diferentes momentos de la historia
aun hasta la actualidad. De la época colonial y su sistema de
ejercicio del poder, es que se define al indigena como un ser
“inferior” que fue vencido militarmente. Aun cuando habian
disposiciones que le protegian, el indigena era siempre
un sometido. La parte ideoldgica de esa relacién es de un
claro racismo. Desde luego, es la manera en que se sostiene
o justifica la explotacién del indigena en todo lo posible a
pesar de las gestiones especialmente de representantes de la
Iglesia Catdlica para generar una normativa que le protegiera.
Quedando asentada esta relaciéon de poder, estos elementos
perduran hasta nuestros dias de diferente manera, por
ejemplo: La pregunta en el censo poblacional de 2007 sobre
la pertenencia a algun grupo étnico, se hizo en base a criterios
fenotipicos segun la ficha del censo:

“Pregunta6.-a: es usted: a) blanco b) mestizo (mezcla de
blanco con indigena) c) indigena.... pase a la pregunta
6.-b) y d) negro (de raza)” es decir, practicamente se
reprodujeron las divisiones raciales coloniales.

En cuanto al ejercicio del poder punitivo de manera
particularmente brutal y desbordada, el mejor ejemplo lo
constituyen la manera en que las comunidades indigenas
fueron reprimidas en 1932 y luego durante la guerra civil
1980-1992. Ambos eventos son una expresion de esta
continuidad. Pero también se puede identificar el sentido
de resistencia, desde la época de la conquista y en la época
colonial y no s6lo de manera violenta: a la par de los motines
y rebeliones de los indigenas, se originaron luchas activando
los medios y ocupando los espacios que proveia la Corona
Espafiola. El proceso de reclamacion de las tierras ejidales
a que hago referencia en este capitulo, al final fue ganado
por los indigenas de San Jacinto, aunque faltaria conocer el
contexto histérico particular y qué sucedié posteriormente.
Pero es claro que varios procesos fueron activados y varias
luchas por la tierra tuvieron lugar a ese nivel.
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CAPITULO II

De la Independencia al genocidio de 1932

Durantey después de laindependencia: Yo, Anastasio
Aquino, Comandante General de las Armas Libertadoras
de Santiago Nonualco.

Como parte del contexto de las gestas de independencia, es
importante hacer notar que los sectores indigenas habian
sufrido, junto con el resto de la poblacién, una serie de
medidas que generaban descontento. Con motivo de la
invasion bonapartista y el apresamiento del Rey de Espafa,
se emitieron mas impuestos, y se les ordend a los alcaldes y
subdelegados, tomar los fondos de las Cajas de Comunidad.
Esto ultimo generd un especial resentimiento entre las
comunidades indigenas.®® He aqui un ejemplo de los motivos
que tuvieron los indigenas para sumarse a los motinesde 1811
que se han tomado como parte del proceso de independencia
de nuestro pais. Es de notar que los nonualcos participaron en
este movimiento, lo cual es un antecedente interesante, del
levantamiento de 1833.

Posteriormente a la independencia, las leyes especiales para
indigenas fueron suprimidas:

Con la independencia, debido a la herencia del
constitucionalismo liberal espanol (1810-1812; 1820-
1821), se dejaron a un lado (o se traté de hacer) las
distinciones jerdrquicas que habian prevalecido
durante el periodo colonial. ;Por qué razén? el
constitucionalismo liberal hispano habia creado en
sus dos épocas un régimen ciudadano, buscando
homogenizar civiimente a la inmensa mayoria de
vasallos (de hecho, quedé suprimido el epiteto de
vasallo). Por esa razén, con la independencia y la era
republicana, se comenzé a hablar constitucionalmente

58. Lépez, Eugenia. Revista Humanidades, V época Numero 3 enero-abril
2014 Los motines populares de noviembre de 1811 contra el despotismo y “el
mal gobierno” provincial y local. Una perspectiva diferente- p. 28-29
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de ciudadanos, de igualdad ante la ley, etc. Esto implicd,
en el caso salvadoreno, una “modernidad politica” (como
han apuntado historiadores como Francois-Xavier
Guerra, Manuel Chust, Javier Ferndndez Sebastidn, Jose
M. Portillo, entre muchos otros) que también tuvo su otra
faceta, sus costos, pues si bien se buscé la igualdad civil
de todos los habitantes, esa homogenizacion termind
anulando la diversidad étnico-cultural, pues el proyecto
de nacién moderna queria a ciudadanos, no a lencas,
ladinos, nahuat, etc. Y ello ocurrié, con sus variantes
en cada caso, en toda América Latina. El caso mds
paradigmdtico fue Guatemala: con el largo gobierno
de Rafael Carrera, como una forma de paternalismo y
caudillismo, revivid las leyes indianas espariolas durante
su régimen politico para proteger a los indigenas.
Ademds hay que considerar que en Guatemala, tanto
en el siglo XIX como en la actualidad, el peso de la
poblacién indigena fue y sigue siendo muy fuerte; caso
diferente al nuestro, en donde los procesos de mestizaje
y ladinizacién fueron muy crecientes desde finales del
siglo XVIlI. Pero tanto en el caso guatemalteco comoen el
salvadoreno, que privé un proyecto de homogenizacién
civily ciudadana, los indigenas quedaron desprotegidos,
como cualquier ciudadano, al ser suprimidas las
audiencias y los fiscales protectores, pues se estaba
ante ciudadanos y no ante indigenas, menores de edad.
Ademds, a pesar de la proclamada igualdad, siguieron
ocupdndose en grandes contingentes para trabajos en
las haciendas, a través de formas coercitivas. En el tema
indigena la modernidad politica tiene su lado positivo
(igualdad ante la ley, indigena como ciudadanos, etc.),
pero también sus costos (pérdida de la diversidad étnico-
cultural).”®

A pesar de las desventajas que sufrieron los indigenas con la
independencia, el tema de las tierras pudo perdurar de alguna
forma hasta el cambio radical que sufrio a fines del siglo XIX:

al declararse la independencia de Espana en 1821, la
condicion juridica de la tierra no vari6 mayormente.
Quedaronvigentes las leyes esparniolas que sereferianala
distribucién y dotacion de las tierras a las comunidades,
siendo derogadas, como era natural, aquellas que

59. Consulta directa al Dr. Sajid Herrera, Historiador.
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consagraban el derecho de propiedad a la Corona
Espanola. El 15 de maro de 1827 la Asamblea Ordinaria
del Estado de El Salvador emitié un decreto legislativo
por medio del cual se ordenaba que se concedieran
tierras a los pueblos que no tuvieran tierras para su
agricultura, en proporcion a su vecindario.®

Sin embargo, la desventaja en que quedaron los indigenas
después de la colonia, provocé una situacién conflictiva:

marginados por las leyes de la colonia e incapaces
de imponerse frente a los criollos, los ladinos optaron
por asentarse en tierras de indigenas o se dedicaron al
comercio y los oficios. En cualquier caso fue fdcil que
entraran en conflicto con los indigenas. Sin embargo, la
independenciaimplicé cambiosimportantesy positivos
para los ladinos, pues al abolirse las distinciones
del Antiguo Régimen y establecerse la igualdad de
los individuos bajo la categoria de “ciudadanos” se
encontraron duenos de derechos politicos que antes se
les habia negado. Légicamente estos grupos tratarian
de sacar ventaja de la nueva situacién y por supuesto
los mds afectados por estas iniciativas fueron los indios.
De alli que no sea extraiio que los conflictos entre
ladinos e indigenas aumentaran significativamente
en la época independiente, pues para los indios la
independencia significé la pérdida del status especial
que habian tenido en la colonia. El sector indigena
no percibié mejoras inmediatas, pues los derechos de
ciudadano no compensaron las variadas e inusuales
obligaciones que imponian. ©'

En este contexto, en 1833 ocurrié el levantamiento de los
indigenas Nonualcos liderados por Anastasio Aquino. La
revuelta se origind a partir de las condiciones insoportables
que los indigenas sufrian en aquel lugar que tiene relacion
con lo apuntado en el parrafo anterior, es decir la ventaja que
el ladino tenia en la época post independencia:

Es evidente que el lider nonualco, no estaba interesado

60. Marroquin, Alejandro Dagoberto Panchimalco (investigacidn socioldgica).
Primera Edicion, Editorial Universitaria, San Salvador 1959. P. 167

61. Lopez Bernal, Carlos Gregorio. Hacer Historia en El Salvador. Num. 01
ano 01. Revista electronica de estudios histéricos.. El Levantamiento de los
Indios Nonualcos en 1832. Hacia una nueva interpretacion. 26 https://www.
academia.edu/7112047/ El levantamiento de los _indios nonualcos
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en hacer una revolucién y que su movimiento era mds
bien una reaccién en contra de los cambios promovidos
por los liberales, los cuales trataban de impulsar una
serie de medidas, creando nuevos impuestos, trabajo
publico forzoso y limitaciones a la propiedad comunal
de la tierra. En tal sentido resulta muy iluminador el
andlisis hecho por el cura Navarro, quien fue enviado
por el gobierno a tratar de pacificar a los rebeldes.
Navarro declara que el mismo Aquino le dijo que “las
tierras que araban y sembraban eran de ellos y que
los ladinos se las habia arrebatado’, que ademds los
trataban como bestias, reclutdndolos para conducirlos
a sus matanzas y carnicerias. Es obvio que Aquino no
pretendia tomarse el poder nacional sino revertir una
situacion que se habia vuelto insoportable para los
indios; es por eso que se mostraba dispuesto a aceptar
las propuestas de paz del gobierno, siemprey cuando se
les permitiera quedarse con sus armas y garantizar con
ellas sus derechos.®

En ese levantamiento, al controlar territorios Anastasio Aquino,
decidié emitir su propia normativa a través de decretos®:

DECRETO A: “Anastasio Aquino, Comandante General
de las Armas Libertadoras de Santiago Nonualco. En
este dia he acordado imponer las penas a los delitos
que se cometan, y son las siguientes:

19) El que matare, pagara una vida con otra;

29) El que hiera, se le cortara la mano;

en_1832. Hacia una nueva interpretaci%C3%B3n. Hacer historia_en
El Salvador. Revista electr%C3%B3nica de estudios hist%C3%B3ricos

no. 1 2008 (Consultada el 17 de septiembre de 2015) p. 26.

62. Lépez Bernal, Carlos Gregorio. Hacer Historia en El Salvador. Nim. 01
ano 01. Revista electronica de estudios historicos.. El Levantamiento de los
Indios Nonualcos en 1832. Hacia una nueva interpretacion., 26 https://www.
academia.edu/7112047/ El levantamiento de los indios nonualcos
en_1832. Hacia una nueva interpretaci%C3%B3n. Hacer historia_en
El Salvador. Revista electr%C3%B3nica de estudios hist%C3%B3ricos
no. 1 2008 (Consultada el 17 de septiembre de 2015) p. 25.

63. Al revisar las diferentes versiones tanto del Dr. Julio Alberto Dominguez
Sosa, como del Dr. Jorge Arias Gomez y otros autores, se notan ciertas
diferencias y surgen dudas sobre la fuente estos decretos. Una vez mds, esto
nos lleva a la necesidad de investigar aun mas sobre la historia de los pueblos
indigenas de El Salvador.
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39) El que atropellare a las autoridades civiles y jefes
militares, serd castigado con 10 anos de obras publicas;

49) Los que atropellaren a las mujeres casadas o
recogidas serdn castigados con arreglo a las leyes;

59) El que robare, tendrd la pena de cortarle la mano,
por primera vez;

69) Los que anduvieren de las nueve de la noche en
adelante, se expondrdn al peligro de la muerte; y si se
salvaren a pagar su infracciéon con un afio de obras
publicas;

79 Los que fabriquen licores, sufrirdn multa de cinco
pesos por primera vez, y por sequnda vez la de diez.

Dado en Tepetitdn, el 16 de Febrero de 1833.%
“DECRETO B:

Yo, Anastasio Aquino, Comandante General de las
Armas Libertadoras de Santiago Nonualco. En este dia
he acordado lo siguiente: Quedan libres de obligacién
de pagar todos los deudores que se encontraren en el
territorio en que hace sentir su fuerza mi gobierno.

El que intentare cobrar deudas contraidas antes de lo
acordado, sufrird diez afios de prisién, que pagard en
obras publicas.

Dado en Tepetitdn, en la noche del 16 de Febrero de
1833.
“DECRETO C:

Mando que: todo indio, todo sanate (esclavo africano)
que no someta a mi Ley, ordeno que se mate5*%

64. Cevallos, Jose Antonio, “Recuerdos Salvadorefos’, segunda edicién, (
Editorial del Ministerio de Educacién, San Salvador, 1961), 242 y 243, citado
en Arias Gomez, Jorge. Anastasio Aquino, recuerdo, valoracién y presencia
(Cuadernos de El Socialista Centroamericano Numero 19), 38 y 39 http://www.
elsoca.org/pdf/esca/Cuaderno%20Anastasio%20Aquino.pdf (consultada el
22 de octubre de 2015).

65. Flores Figeac José, “Recordatorio Historico de la Republica de El Salvador,
(Talleres Gréficos Cisneros, sin fecha), 105, citado en Arias Gdmez, Jorge.
Anastasio Aquino, Recuerdo, Valoraciéon y Presencia (Cuadernos de El
Socialista Centroamericano Nimero 19), 39
http://www.elsoca.org/pdf/esca/Cuaderno%20Anastasio%20Aquino.pdf
(consultada el 22 de octubre de 2015).

66. Este decreto en particular, ha sido puesto en duda por diferentes autores
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Se han cuestionado estos decretos en cuanto a su autenticidad,
y algunos docentes de derecho los citan como algo para
mofarse; seguramente hay un interés en ridiculizar un hecho
que, a mi parecer, fue importante. Esto esta en el contexto de
gue a Anastacio Aquino se le ha intentado desprestigiar y con
éste, al indigena salvadorefio, presentandolo como alguien
brutalmente violento e incapaz de generar una normativa
o cualquier pensamiento o lucha que implique un especial
esfuerzo intelectual. En eso, parece que se le ha tratado igual
que a los “comunistas” de 1932. Lo que queda claro, es que el
lider nonualco tuvo el ingenio de poner en jaque a las fuerzas
gubernamentales y mantener un territorio; para decirlo en
térmios modernos, se constituyé en una fuerza beligerante
que se mantuvo por algun tiempo. Considerando estos
hechos histéricos, podemos plantear que estos decretos se
derivan de un acto de soberania en un “territorio en que hace
sentir su fuerza” este movimiento. Es por tanto, uno de los
pocos momentos en que los indigenas logran reivindicarse
aunque fuera local y temporalmente, de ahi la importancia de
estas normas.

Como un reconocimiento a la gesta insurgente del lider
Anastacio Aquino, en 2013 la Alcaldia Municipal de Santiago
Nonualco, decreté una ordenanza® tomando la fecha de
nacimiento del lider indigena, como la fecha de las fiestas
titulares del municipio. En sus considerandos, el decreto
refiere que:

“es necesario promover esas tradiciones y valores
perdidos, los cuales estdn arraigados en la cultura
popular de los santiaguerios; tal es el caso de la
existencia de nuestro héroe indigena, Anastacio Martir
Aquino; un personaje histérico que realizé grandes
hazanas, llenas de heroismo y que han contribuido
a formar un sentimiento libertario y de justicia en la
nacién y que ha trascendido del mito a la realidad
histérica, sobre cualquier motivaciéon politica y
religiosa.

Y su primer articulo reza: Art. 1.- Se califica de urgente

como el Dr. Julio Alberto Dominguez Sosa en su libro Las tribus nonualcas y
su caudillo Anastasio Aquino (Editorial Universitaria Centroamericana, 1984),
114; y el Dr. Jorge Arias Gomez de cuyo libro hemos tomado esta cita.

67. Alcaldia Municipal de Santiago Nonualco. Decreto 02 del 2013, publicado
en el Diario Oficial del 26 de febrero de 2015 Tomo 406 Num. 39
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necesidad para la poblacién en general, implementar el
rescate de nuestro (sic) valores, tradiciones y cultura, a
través de la celebracion del natalicio de nuestro héroe
indigena Anastacio Martir Aquino, quien conforme a
su partida de bautismo, nacié en esta ciudad, el 15 de
abril de 1,792.

La extincion de las tierras ejidales y comunales: “Zaldivar
repartio nuestras tierras y desde entonces comenzé la
ruina de nuestro pueblo®”

Pero, durante el siglo XIX, las leyes que implicaron un punto
de inflexion, fueron las que extinguieron las tierras ejidales y
comunales que fueron instituidas durante los primeros afos
de la colonia como parte de la planificacion de los pueblos de
indigenas donde éstos habian sido concentrados. El perjuicio
fue profundo hacia las comunidades indigenas. La Ley de
Extincion de Comunidades de 1881 en sus considerandos
argumenta:

Que la indivision de los terrenos poseidos por
comunidades impide el desarrollo de la Agricultura,
entorpece la circulacion de la riqueza y debilita los lazos
de la familia y la independencia del individuo.*®

Y prescribe:

Art. 1°.Los terrenos llamados comunales serdn divididos
entre los conduefios a prorrata de la suma con que
cada uno hubiere contribuido para su adquisicién,y
a falta de este dato la division se hard por cabezas

68. Testimonio de los ancianos de Panchimalco recogido por el Dr. Alejando
Dagoberto Marroquin
69.0ImedoLope,HoracioJosé.BrevesConsideracionesalRégimendeTitulacion
de Inmuebles en la Legislacion Salvadorefa. Tesis Doctoral presentada
en 1969.Universidad de El Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales. Corte Suprema de Justicia, Biblioteca Judicial Dr. Ricardo Gallardo.
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/3db6532d39e032fd06256b3e006d8a73/
d15682921641b25306256b3e00747a4d?OpenDocumentLey de Extincion de
Comunidades del 23 de febrero de 1881 p. 15 (consultada el 20 de agosto de
2020)
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equitativamente.”®

Por su parte, el Doctor Horacio José Olmedo, en su tesis
doctoral, en el apartado Consideraciones al Régimen de
Titulacién de Inmuebles en la Legislacién Salvadorena
argumenta:

Elliberalismo era la doctrina de la época, y los dirigentes politicos
del pais, consideraron en ese entonces, que dichas tierras eran
un lastre en la economia nacional. Se deseaba un régimen de
libertad en el campo de la produccién y el consumo, para que
las fuerzas econémicas resolvieran por si mismas, sin trabas de
ninguna especie, dichos problemas. Sin embargo, esas leyes en
lugar de producir bienestar y prosperidad, dieron resultados
contraproducentes y provocaron la ruptura de la integracién del
grupo con latierra, verificando a partir de entonces, un proceso de
desajuste que caracteriza actualmente al Municipio. Desde otro
punto de vista, se dice que la razén de dichas leyes fue repartir
las mejores tierras para el cultivo del café, ya que en esa época,
el cultivo dicho inicié su desarrollo con grandes perspectivas
para el futuro, y al observarse que las tierras mds productivas y
la gran fuerza de trabajo estaban ligadas a las comunidades y
gjidos, nacid la idea de desintegrarlas. Asi fue como los indigenas
perdieron sus tierras, ya que dichas leyes dieron base a un despojo
sin precedentes. Hay que advertir que no hay todavia suficiente
investigacion histdrica, para comprobar la inferencia anterior.”’

El Dr. Alejandro Dagoberto Marroquin en su investigaciéon

70.0lmedoLope,HoracioJosé.BrevesConsideracionesalRégimendeTitulacion
de Inmuebles en la Legislacion Salvadorefa. Tesis Doctoral presentada
en 1969.Universidad de El Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales. Corte Suprema de Justicia, Biblioteca Judicial Dr. Ricardo Gallardo.
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/3db6532d39e032fd06256b3e006d8a73/
d15682921641b25306256b3e00747a4d?OpenDocumentLey de Extincion de
Comunidades del 23 de febrero de 1881 p. 15 (consultada el 20 de agosto de
2020) P.16 (consultada el 17 de septiembre de 2015).

71.0lmedoLope,HoracioJosé.BrevesConsideracionesalRégimendeTitulacion
de Inmuebles en la Legislacion Salvadorefa. Tesis Doctoral presentada
en 1969.Universidad de El Salvador, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales. Corte Suprema de Justicia, Biblioteca Judicial Dr. Ricardo Gallardo.
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/3db6532d39e032fd06256b3e006d8a73/
d15682921641b25306256b3e00747a4d?OpenDocumentLey de Extincion de
Comunidades del 23 de febrero de 1881 p. 15 (consultada el 20 de agosto de
2020) p. 14 (consultada el 17 de septiembre de 2015).
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sociolégica de Panchimalco, logra tener de primera mano,
los testimonios de los ancianos del lugar, concernientes al
efecto que sufrieron por la extincién de las tierras ejidales y
comunales:

“Todos los ancianos del pueblo, con rara unanimidad,
recuerdan la impresion que causé en el seno de la
poblacién de Panchimalco, la promulgacién de las leyes
de extincién de ejidos y de comunidades que fueron
decretadas durante la administracién del Presidente
Zaldivar. Algunos ancianos nos dijeron: “Zaldivar
repartié nuestras tierras y desde entonces comenzd la
ruina de nuestro pueblo; las tierras abundaban en ese
tiempo y no tenian duefio; el Gnico duefio era el Alcalde,
pues él era quien determinaba a qué familias deberian
entregarse las tierras.” 7

También el Dr. Marroquin caracteriza las consecuencias de
esta situacion:

1° Brusca separacion entre los propietarios privados y
los campesinos sin tierra. Aquéllos viviendo con plena
seguridad econémica y explotando el trabajo de los
peones y jornaleros; éstos ultimos viviendo en un
ambiente de inseguridad y de sombrias perspectivas
econdémicas, obligados a vender periédicamente su
fuerza humana de trabajo, en cardcter de peones para
poder subsistir.

2° Incremento absoluto de la pobreza y de la miseria
en los campesinos. La mayoria de los hogares de
Panchimalco no conocia la miseria; pero después
de la desamortizaciéon de los bienes comunales, la
miseria empezé a penetrar en los hogares indigenas
con sus inevitables consecuencias: incremento de la
mortalidad infantil; aguda tensién en las relaciones
familiares; desarrollo del complejo de ansiedad en los
adultos, inclinacién alcoholismo; mayor agresividad
que se resuelven conflictos y hechos sangrientos etc.,
etc.

3° Tendencia monopolista en la concentracién de la
propiedad inmueble. Surgen los grandes terratenientes

72. Marroquin, Alejandro Dagoberto. Panchimalco, investigacion socioldgica.
Primera Edicion, Editorial Universitaria, San Salvador 1959. p. 168
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que acaparan la mayor parte de las tierras préximas
a la villa y que, con el correr de los tiempos, imponen
también su presion econémica a los pequefios
propietarios, obligando a muchos de ellos a vender sus
correspondientes parcelas y engrosar las filas de los
campesinos sin tierra.

4° Aparecen los propietarios ausentistas; gentes que
viven en la ciudad capital pero que son duenos de
grandes extensiones de tierra, las cuales se cultivan por
medio de administradores y capataces, sin preocuparse
directamente por el enriquecimiento del suelo y por
mejorar las técnicas de cultivos.

5° Se inician los cultivos exhaustivos de la tierra 'y con
ellos la baja creciente de los rendimientos agricolas.

6° Se inicia el sistema de arrendamiento de la tierra
en grandes proporciones utilizando procedimientos
antieconémicos que se originan de la etapa feudal de la
colonia, tales como la aparceria y el terraje, en los cuales
la renta de la tierra que se paga al propietario se valta,
bien por un alto porcentaje sobre la cosecha o bien
determinando de antemano la cantidad de articulos
en especie que deberdn entregarse al propietario por
cada tarea de cultivo. Este sistema ha ido aumentando
progresivamente con el transcurso de los arios, y en la
actualidad, es un aparato tan rigido y severo que asfixia
la economia individual del campesino obligdndolo a
vivir en un estado de crisis crénica, en plena miseria y
bajo la dependencia casi absoluta del terrateniente en
lo que respecta a los aspectos sociales y politicos.”

Como se puede apreciar, las consecuencias fueron
devastadoras, es ahi donde se desmonta lo que se habia
dispuesto desde la fundacion de los pueblos durante la
colonizacién, de otorgar tierras comunales de manera
“permanente e inalienable”. Al no tener tierras donde sembrar,
los indigenas pasaron a emplearse en diferentes trabajos,
también presionados por las leyes contra la vagancia’ que

73. Marroquin, Alejandro Dagoberto Panchimalco, investigacion socioldgica.
Primera Edicion, Editorial Universitaria, San Salvador 1959. 170-172

74. Nochez, Maria Luz. Las Claves de la Historia del Indigena Salvadorefio,
Periédico El Faro. 11 de enero de 2016 https://www.elfaro.net/
es/201601/el _agora/17675/Las-claves-de-la-historia-ind%C3%ADgena-
salvadore%C3%B1a.htm?st-full text=all&tpl=11 consultada el 31.07.2020
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se habrian promulgado precisamente para generar mano
de obra para la producciéon del café y otros cultivos y tener
control de la poblacién. De hecho, en la Constitucién Federal
de 1921 (que tuvo cortisima vigencia) existio un articulo
concerniente a los indigenas (nombrados como “indios”) para
“proveerles de enseflanza adecuada” en una clara politica
de asimilacion: Articulo 168.- Los Estados deben proveer de
ensefianza adecuada a los indios, para que adquieran una
amplia instruccién primaria, industrial y agricola.

Al respecto de este contexto, el Padre Segundo Montes refiere:

“Arrebatada su base econdmica, el deterioro de su
conformacion étnica, cultural, social y politica serian
definitivos y progresivos. Pero a ello hay que agregar un
elemento acelerador: careciendo de fuente de trabajo
y sustentacion propia y bajo las leyes impuestas, no
les quedaba otra solucién que buscar -o ser forzados
a- trabajar en las fincas y demds centros de produccion
bajo los salarios y otras condiciones laborales que
les serian impuestas. Esto es lo que he llamado
proceso de proletarizaciéon que iria desintegrando
progresivamente las comunidades indigenas 'y
debilitando su identidad (Montes, 1980: 38-83)7°

Los indigenas desposeidos, quedaron con una evidente
inseguridad econdmica, se incrementd la pobreza y las
consecuencias negativas sociales y familiares que esta
situacion acarrea. También esto promovi6 la desintegracién
de las formas organizativas indigenas vinculadas a las tierras
ejidales y comunales. Este proceso de despojo, ha sido el
peor ataque a la esencia de los pueblos indigenas que, con
el tiempo, coadyuvé al levantamiento de los indigenas en la
zona occidental del pais.

Genocidio, perdon, silencio e invisibilizacién: “que todos
estos muertos del 32 andaban vagando en la montafa
porque no habian recibido sepultura” ¢

Ellevantamiento indigenay su posterior represién alcanzando

75. Montes, Segundo S.J. COLECCION VIRTUAL P. SEGUNDO MONTES, S.J..
Los Indigenas en El Salvador, Octubre de 1985 http://coleccion.uca.edu.sv/
segundo-montes/inicio consultada el 19 de agosto de 2020. p. 150

76. Entrevista a Carlos Enriquez Consalvi, director del Museo de la Palabra y la
Imagen y autor del documental “1932: Cicatriz de la Memoria”
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el genocidio, ha sido un hecho que divide la historia no sélo
de los pueblos indigenas sino del pais. Es interesante que
aun hasta nuestros dias, se guarde un silencio al respecto a
pesar de que la memoria de esos hechos esta presente en
las diferentes comunidades indigenas. Hasta hace poco, los
indigenas de Izalco se han atrevido a conmemorar cada afio,
la masacre en El Llanito, que es un predio donde estuvo una
iglesia colonial, hoy en ruinas por el terremoto de Santa Marta
en 1773. Segun el decir de las personas, en ese lugar y sus
alrededores existen fosas comunes. Lo cierto es que nunca

el Estado salvadorefio ha realizado investigaciones serias y
sistematicas sobre este genocidio lo cual sigue siendo algo
pendiente.

Hablando con los abuelos indigenas, se puede resumir
que, salvo algunas acciones que indican algun nivel de
preparacién previa, el levantamiento en si, fue bastante
espontaneoy se usaron basicamente palos, piedras, machetes
etc. y muy excepcionalmente, alguna vieja arma de fuego. El
levantamiento fue muy similar a los motines que sucedieron
durante la época colonial tal y como lo refiere Severo Martinez
Pelaez en su libro “Motines de Indios™:

“Un motin era normalmente un brote de violencia de
muy corta duracién. Lo que ya hemos visto acerca de
las condiciones en que se daba el fenémeno, incluye la
explicacién por qué los motines tenian que ser asi. Es
de esperarse que algunos de los mas violentos fueron
también los mas rdpidos” .. La breve duracién de los
motines respondia a muchas causas, entre las que
pueden mencionarse el hecho de que los indios no
sabian en la mayoria de los casos, qué hacer después
de haber descargado su furor contra ciertas personas
y cosas. Pero debe quedar bien claro que aun eso
estaba determinado por la accién rdpida de la fuerza
represora, organizada con suficiente agilidad para
volcar violencia en poco tiempo sobre el pueblo
amotinado” .. ."los indios sabian que la fuerza represiva
no iba a demorarse y que llegaria con gran ventaja de
implementacion y gran capacidad de recibir refuerzo si
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era necesario”””

Esta referencia nos evidencia la gran similitud del levantamiento
de 1932 con los motines ocurridos en la época colonial pues
los actores del mismo, lograron mantener unos tres dias dicho
levantamiento en algunos municipios del occidente de El
Salvador, mientras llegé la enérgica respuesta de parte del
Gobierno, que se convirtié en un parteaguas para el pafs.

Sobre el nimero de victimas tanto del levantamiento como de
la represiéon de éste’®, quiero hacer referencia a lo consignado
por Julio Leiva Masin quien me parece que, siendo de la misma
comunidad de lzalco, hace un esfuerzo serio y sincero por
investigar los hechos:

He aqui diferentes hipdtesis sobre la cantidad de hermanos
muertos tanto en lzalco, como a nivel nacional.

Respecto a la cantidad de bajas del ejército gubernamental
ocasionadas por las fuerzas insurrectas en todo el pars,
estas no pasan de un centenar; de estos, 30 eran guardias
locales, y el resto, del ejército.

En Izalco, Nahuizalco, Tacuba, Sonzacate y Juayua, lugares
donde los rebeldes tomaron por tres dias el control total de
los pueblos, fue minima la cantidad de autoridades civiles
o hacendados muertos. En Izalco, los insurrectos mataron
a dos civiles (Miguel Call y Rafael Castro Cdrcamo); en
Nahuizalco, otras dos personas; tres en Tacuba y cuatro en
Juayua.

Contrario a la cantidad de muertos generados por la
violencia insurrecta, segtin parece es imposible precisar
una cantidad exacta de muertos generados por la
respuesta del gobierno; de este dato hay varias versiones,

77. Martinez Pelaez, Severo. Motines de Indios. Segunda Edicién. Ediciones en Mar-
cha, 1991. Pags. 110a 112.

78. Como una curiosidad, quiero referir que, hace algunos afos, tuve en mis
manos un documento (cuya autenticidad no pude comprobar) concerniente a la
orden del General Maximiliano Hernandez Martinez de reprimir el levantamiento
de los indigenas, destinando para estos tanto efectivos como armamento que
consistia en unas seis ametralladoras Hotchkiss proveidas de personal a cargo de
las mismas, mas varios miles de municiones y varios cientos de fusiles Mauser.
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todas espantosas. La versién mds comtn habla de 30 mil
muertos.

italo Lopez Vallecillos habla de 10 mil asesinados.
Rodolfo Buezo asegura que vio estadisticas del gobierno
con un total de 20 mil asesinados. El coronel Bustamante
habla de 24 mil. Mauricio de la Selva argumenta que el
gobierno asesiné a 30 mil indigenas. Jorge Schlesinger
concluye que fueron 25 mil los muertos. El poeta y
periodista nacido en el municipio de Quezaltepeque,
departamento de La Libertad, Joaquin Castro Canizdlez,
calcula que fueron 16 mil los asesinados.

Solo oficiales del ejército dan datos muy por debajo de los
investigadores particulares; por ejemplo, Osmin Aguirre,
jefe de la policia en ese entonces, habla de 6 o 7 mil los
muertos; y el general Peria Trejo, entre 2 0 3 mil (74).

Como se puede ver, los mds connotados y acuciosos
historiadores de este tema, dan cantidades arriba de los
20 mil, excepto los dos militares e Italo Lépez Vallecillos.”

Con motivo de este levantamiento y posterior genocidio,
hubo un decreto de amnistia que evidentemente favorecia
mas a los autores del genocidio que a los participantes del
levantamiento:

Art. 1: Se concede amplia e incondicional amnistia
a favor de las personas hubieren participado en la
rebelién comunista, de los dias veintidds y veintitrés de
enero préximo pasado, en los departamentos de San
Salvador, La Libertad, Sonsonate o Ahuachapdn o en
otras poblaciones; quedando exceptuados los individuos
que aparecieren culpables de los delitos de asesinato,
homicidio, robo, violaciones y lesiones graves.

Art. 2. Asi mismo, se concede amplia e incondicional
amnistia a los funcionarios, autoridades, empleados,

79. Leyva Masin, Julio. Los lzalcos, testimonio de un indigena. editorial
Universitaria, primera edicion, Pags. 44 y 45
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agentes de la autoridad y cualquier otra persona
civil o militar, que de alguna manera aparezcan ser
responsables de infracciones a las leyes, puedan
conceptuarse como delitos de cualquier naturaleza,
al proceder en todo el pais, al restablecimiento del
orden, represion, persecucion, castigo y captura de los
sindicados en el delito de rebelién antes mencionado.®

Este decreto de amnistia fue la base legal para la impunidad
en el genocidio. Por una parte, se habla de amnistiar “las
personas que hubieren participado en la rebelién comunista”
pero eso tenia unas excepciones para los culpables de ciertos
delitos. Aparte de esto, para el momento en que el decreto
era emitido (julio de 1932) las ejecuciones masivas y sumarias
ya se habian consumado al igual que las ejecuciones de los
lideres indigenas Francisco Sanchez y Feliciano Ama y los
fusilamientos de los lideres Farabundo Marti, Mario Zapata
y Alfonso Luna. Con todo ese antecedente, es dificil que la
amnistia para los rebeldes hubiera operado en la realidad.
Notese que la amnistia si fue realmente amplia para aquellos
agentes del estado o particulares (persona civil o militar)
que hubiese cometido “delitos de cualquier naturaleza” en la
represion de los rebeldes. Este es un claro antecedente de las
amnistias que se emitieron en el marco de la guerra civil 1980-
1992y que igual, promovieron laimpunidad de los agentes del
Estado.

Conclusion. En el periodo republicano hasta 1932, tenemos
tres eventos que constituyeron actos radicales que estan
intimamente unidos por el tema de la posesidn de la tierra: el
levantamiento de Anastacio Aquino, la extincién de las tierras
ejidales y comunalesy el levantamiento indigena de los Izalcos
seguido de un genocidio sin precedentes en Centroamérica y
que tal vez se compara al genocidio implementado contra el
pueblo maya por el Ejército de Guatemala durante la guerra
civil que duré 35 anos.

Durante la colonia, se asentaron las bases de una sociedad
eminentemente racista; pero aun con eso, se otorgaban ciertos
derechos a los pueblos indigenas quienes también pudieron

80. Decreto 121 de la Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de El
Salvador, del 11 de julio de 1932
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sustentar algun nivel organizativo. Con la vida republicana
la lucha por la tierra tomd una dimension mas dramatica. A
finales del siglo XIX el suprimir las tierras comunales, fue un
golpe mortal. Se sabe que el proceso de privatizacion de las
tierras trajo consecuencias devastadoras para los pueblos
indigenas a todo nivel, el Padre Segundo Montes S.J. habla de
la proletarizacién de los indigenas a causa de este despojo®!
este proceso se fue desarrollando a lo largo de varias décadas
y fue generando conflictos que incidieron en el levantamiento
de 1932. El genocidio puede variar de cantidad de victimas
segun las diferentes versiones; pero es claro que hay un
minimo que implica alrededor de los 10,000 o un maximo de
unos 30,000. Solo el hecho de que no tengamos a la fecha,
un aproximado de las victimas y que no se haya dado un
esclarecimiento, refleja mucho de cdmo el Estado salvadorefio
esta conformado en la actualidad, en especial, su sistema de
garantias. Lo que surge después de 1932 es un estado que
busca controlar a los indigenas en cuanto a a sector que pueda
implicar una amenaza en especial la “comunista”.

La intencién de los regimenes republicanos ha sido extinguir
a los pueblos indigenas. Desaparecieron las tierras comunales
y ejidales y también intentaron “desaparecer” fisicamente a
las comunidades indigenas. Practicamente la Unica forma
organizativa indigena que habia sobrevivido desde la colonia
y que fue capaz de organizar un levantamiento, habia
desaparecido como tal®2,

“El dltimo grupo indigena consistente e integrado,
poseedor de largatradicién y cierto grado de autonomia,
la que habia preservado su cultura e identidad por mds
tiempo, seria sometido a un proceso de consumacion
de la ladinizacién. No sélo sus mdximos dirigentes, sino
gran parte de la poblacién indigena adulta, sobre todo
masculina e incluso muchas mujeres y nifios, serian
exterminados. Algunos lograron buscar refugio en otras
regiones del pais, o traspasarian las fronteras hacia

81. Montes, Segundo S.J. COLECCION VIRTUAL P. SEGUNDO MONTES, S.J..
Los Indigenas en El Salvador, Octubre de 1985 http://coleccion.uca.edu.sv/
segundo-montes/inicio consultada el 19 de agosto de 2020. p.149

82. Montes, Segundo S.J. COLECCION VIRTUAL P. SEGUNDO MONTES, S.J..
Los Indigenas en El Salvador, Octubre de 1985 http://coleccion.uca.edu.sv/
segundo-montes/inicio consultada el 19 de agosto de 2020.p. 151-152
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Guatemala y Honduras, abandonando su identidad.
Los que permanecieron en la regién se convirtieron en
objeto de sospecha y de caceria, por lo que cualquier
signo de identificacién indigena era su peor aliado. Junto
con el vestido tendrian que renunciar a la lengua, a sus
tradiciones, a su cultura, a su integracién social. Hasta
la fecha no han logrado reaglutinarse como pueblo, y
sobreviven pasivos, suspicaces cerrdndose a recordar el
pasado o a comentarlo; inicamente también sus rasgos
fisiondmicos son un indicio de un pasado que no ha
podido ser desarraigado®.

Gran parte de la devastacion y el desmontaje de las expresiones
culturales indigenas, incluido en esto el idioma nahuat, viene a
raiz del genocidio de 1932 y es una de las cosas que hizo notar
el Dr. James Anaya en su calidad de Relator Especial Sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU cuando visitd
nuestro pais.

83. Montes, Segundo S.J. COLECCION VIRTUAL P. SEGUNDO MONTES, S.J..
Los Indigenas en El Salvador, Octubre de 1985 http://coleccion.uca.edu.sv/
segundo-montes/inicio consultada el 19 de agosto de 2020. p. 149
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CAPITULO III

De la negacion al reconocimiento

Periodo post 1932: “El dictador queria presentar
ante el mundo la imagen de un estadista
preocupado por la causa indigenista y no la de un
asesino de indios”

Luego del genocidio, el Gobierno se ocupd del tema de
los pueblos indigenas seguramente para ejercer un mayor
control de éstos:

Los hechos mds contradictorios de las politicas de la década de
1930 son los que, después de la represion de que fueron objeto
los pueblos indigenas del occidente de El Salvador por parte
del ejercito, tras el levantamiento de 1932, inmediatamente
concluidas las operaciones militares, el gobierno restablecid las
antiguas formas de interaccién con las comunidades indigenas,
ademds de interesarse en la proteccion de los sobrevivientes
de la masacre (Alvarenga, 2004:375-376)%. En este sentido,
el gobierno de Maximiliano Herndndez Martinez pretendia
constituir una politica que regia las relaciones con los grupos
subalternos, buscaba cimentar su hegemonia en la justicia
ofreciendo a los grupos subalternos la intervencién del Estado
y su proteccién cuando los poderosos transgredieran los limites
de la legitimidad (Urbina, 2007: 43)%. En este caso, cuando
los ladinos, los militares o cualquier otro grupo o persona se

84. Herrera, Marielba y Erquicia, Herbert. Aproximacién Etnografica al Culto
Popular del Hermano Macario en Izalco, Sonsonate. (El Salvador. Universidad
Tecnoldgica, 2010), 37, citando a ALVARENGA, Patricia (2006). Cultura y ética
de la violencia. El Salvador1880-1932. 2da. Edicion, San Salvador, El Salvador.
Direccion de Publicaciones e Impresos. Biblioteca de Historia Salvadorena,
Vol. 19, 375-376.

85. Marielba Herrera y Herbert Erquicia. Aproximacion Etnogréfica al Culto
Popular del Hermano Macario en Izalco, Sonsonate. (El Salvador. Universidad
Tecnoldgica, 2010), 37, citando a URBINA Gaitan, Chester (2005). Poder-Saber
y Estado en El Salvador (1931-1944). En: Revista Cultura, No. 96, Mayo-Agosto,
43.
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quisieran sobrepasar con los indigenas.®

Durante el gobierno del General Maximiliano Hernandez
Martinez, curiosamente El Salvador participé en el Primer
Congreso Indigenista Interamericano en abril de 1940,
ratificé la Convencién Internacional Relativa a los Congresos
Indigenistas Interamericanos y al Instituto Indigenista
Interamericano (Convencion de Patzcuaro), y funddé un
Instituto Indigenista Nacional®. Uno de los principales fines
de esta Convencidn era el apoyar politicas indigenistas segun
la exposicion de motivos en su parte introductoria:

Los Gobiernos de las Republicas Americanas,
animados por el deseo de crear instrumentos eficaces
de colaboracién para la resolucién de sus problemas
comunes, y reconociendo que el problema indigena
atafie a toda América; que conviene dilucidarlo y
resolverlo y que presenta en muchos de los paises
americanos modalidades semejantes y comparables;
reconociendo, ademds, que es conveniente aclarat,
estimular y coordinar la politica indigenista de los
diversos paises, entendida esta como conjunto de
desiderata, de normas y de medidas que deban
aplicarse para mejorar de manera integral la vida de los
grupos indigenas de América.. . %

Sin embargo, el antropdélogo Alejandro Dagoberto Marroquin
se refiere a este evento como un recurso utilizado para
mantener una apariencia:

En 1932, el tirano Herndndez Martinez ordend la muerte de mds
de 20,000 indigenas del Occidente de la Republica; mds tarde,
en 1940, envié a su Ministro de Educacion, como representante

86. Marielba Herrera y Herbert Erquicia. Aproximacion Etnografica al Culto
Popular del Hermano Macario en Izalco, Sonsonate. (El Salvador. Universidad
Tecnoldgica, 2010), 37.

87. Instituto Indigenista Interamericano: Sus actividades en el periodo
1943-1945  http://www.jstor.org/stable/40977597?seq=1#page_scan tab
contents (consultada el 13 de octubre de 2015).

88. Convencién Internacional Relativa a los Congresos Indigenistas
Interamericanos y al Instituto Indigenista Interamericano http://proteo2.sre.
gob.mx/tratados/ARCHIVOS/L.L.L.pdf (consultada el 13 de octubre de 2015).
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de El Salvador al Primer Congreso Indigenista Interamericano
en Pdtzcuaro e inmediatamente se apresuré a suscribir y
ratificar la Convencion Internacional que creé el Instituto
Indigenista Interamericano. El Salvador es pues, fundador de ese
Instituto. Ademds, cred una ley creando el Instituto Indigenista
Salvadoreno. El dictador queria presentar ante el mundo la
imagen de un estadista preocupado por la causa indigenista
y no la de un “asesino de indios™ como se le solia llamar en los
circulos clandestinos de la resistencia. Pero el indigenismo de
Herndndez Martinez fue indigenista de exportacion; se afilié al
Instituto Indigenista Interamericano y dictd la ley del Instituto
filial; pero dentro del pais no se hizo ninguna politica indigenista
positiva; no se concreté en realidad la ley que creé el Instituto
Indigenista Salvadorefio. Es durante este periodo que el indio se
esfuma en las estadisticas. Desaparece el Instituto de Indigenas
de Nahuizalco y oficialmente no se realiza ninguna politica de
promocién social dirigida especialmente a los grupos indigenas.
Era como si en El Salvador no tuviéramos problemas indigenas.*

Por su parte, lo que sefala el historiador Carlos Cafas Dinarte
en su obra “La ausencia del otro: las personas indigenas en la
legislacion salvadorefa: conceptualizacién einterpretacion de
la definicién indigena en El Salvador” es que si se implementé
una politica folklorista, lo que, al parecer, fue algo que definié
los siguientes gobiernos del pais hasta antes de 2009:

Lo que si fue ejecutado por el gobierno de Martinez
fue la instauracién de una vision folklorista del ser y
quehacer indigenas mediante la creacién en mayo de
1942 del comité de investigaciones folkléricas y Arte
Tipico Nacional, una dependencia del Ministerio de
Instruccion Puablica en la que destacados intelectuales
nacionales como Maria Mendoza de Barata y Francisco
Gavidia trabajaron para crear un Museo de Folklore
Nacional organizado en una sala de la Subsecretaria
de Instruccion Publica con los materiales folkléricos
reunidos por docentes de los distintos planteles
educativos del pais y para publicar el primer tomo
de temas literarios populares cuentos, bombas,
cantos, dichos, consejas etcétera, como parte de un

89. Marroquin, Alejandro Dagoberto. “El Problema Indigena en El Salvador™.

América Indigena, afnio XXXV ndm. 4. (México Octubre- diciembre de 1975),
767.
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gran proyecto de rescate de la memoria ancestral
salvadorena para ese volumen publicado, Gavidia
redactd una sintesis teoldgica de los grupos humanos
precolombinos que habitaron El Salvador. Ambos
proyectos obedecian a los lineamientos estatales
manifiestos en los planes oficiales de rescate folkldrico
que fueron divulgados por el 6rgano de prensa de esa
dependencia gubernamental.*°

El Convenio 107 de la OIT y la Convencion Internacional
sobrelaEliminaciéon detodaslas Formas de Discriminacion
Racial

Hacia fines de la década del 50, un avance importante fue la
ratificacion por el Estado salvadorefo, del Convenio sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales en Paises Independientes
107 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el 18
de noviembre de 1958. Dicho Convenio, si bien prescribe
algunos derechos de los pueblos indigenas, ha quedado
ampliamente superado, habida cuenta de que, en aquel
momento, se conceptualizaba a los pueblos indigenas como
pueblos “atrasados” a los que habia que dirigir en su destino
hacia la asimilacion en la sociedad.

Llama la atencién el hecho de que, aun cuando este Convenio
se encuentra de manera conceptual, desmontado, en términos
formales, es Ley de la Republica pues no ha sido denunciado.
Ademas, El Salvador aun no ha firmado ni ratificado el
Convenio 169 de la OIT, que vendria sustituir al convenio
107. Este Convenio prescribe en el articulo 14, el derecho que
tienen los pueblos indigenas a que se les asigne tierras para
“garantizarles los elementos de una existencia normal o para

90. Cafas Dinarte, Carlos. La ausencia del otro: las personas indigenas en la
legislacion salvadorefa: conceptualizacion e interpretacion de la definicién
indigena en El Salvador. Cafias Dinate/Ramon Rivas. -- San Salvador, El Salv.:
Universidad Tecnoldgica de El Salvador. 2005. Coleccion de Antropologia No
5.P19
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hacer frente a su posible crecimiento numérico”:
Articulo 14

Los programas agrarios nacionales deberdn garantizar
a las poblaciones en cuestion condiciones equivalentes
a las que disfruten otros sectores de la colectividad
nacional, a los efectos de:

(a) la asignacion de tierras adicionales a dichas
poblaciones cuando las tierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento numérico;

(b) el otorgamiento de los medios necesarios para
promover el fomento de las tierras que dichas
poblaciones ya posean. ’’

Sin embargo, este Convenio no se ha implementado. Hasta
el momento, nunca se ha generado un programa especifico
para los pueblos indigenas para la asignacion de tierras o
el fomento de las tierras que posean. La reforma agraria
implementada en 1980 por ejemplo, no beneficid6 a los
indigenas como se vera adelante. Con todo, y dado que aun
estd vigente, pues no se ha ratificado el Convenio 169 de la
OIT, este Convenio deberia interpretarse en el sentido de la
progresividad que tienen los derechos econémicos, sociales
y culturales, superando de esta manera, los conceptos de la
época que no sean concordantes con los actuales.

En noviembre de 1979, durante el gobierno de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, a las puertas de la guerra civil, se
ratificd la Convencidn Internacional Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial. Esta Convencion

91. Organizacion de las Naciones Unidas. Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio #107 de la OIT relativo a la
Proteccion e Integracién de las Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones
Tribales y Semitribales en los Paises Independientes (1957). Ratificado
el 18/11/1958 y publicado en el Diario Oficial nimero 183 Tomo 181 del
02/10/1958.
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estd practicamente ligada a los derechos de los pueblos
indigenas de manera natural ya que la discriminacién
en El Salvador tiene como uno de sus temas criticos, la
discriminacién contra estos pueblos. El articulo 1 de esta
Convencidn define el concepto de discriminacion:

1.Enlapresente Convenciénlaexpresién “discriminacion
racial” denotard toda distincidon, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica.”

Es en virtud de esta Convencién que El Salvador tiene
la obligacion de rendir informes peridédicos sobre el
cumplimiento de la misma ante el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial CERD de la ONU, el cual a su vez,
emite recomendaciones a El Salvador, por tanto, es uno de
los cuerpos legales del Sistema de las Naciones Unidas en
virtud del cual, el movimiento indigena puede plantear sus
demandas. Al parecer, la actividad del CERD concerniente a
El Salvador, observa un incremento en los ultimos 15 anos,
especialmente a partir de que en 2010, se reconoce ante
dicho Comité que somos un pais multicultural y pluriétnico,
por lo que nos referiremos a este particular mas adelante.

Guerra civil 1980-1992: Reforma agraria y masacres

La crisis politica de finales de los 70s e inicios de los 80s,
provocd un golpe de estado, la instauraciéon de una sucesiéon
de Juntas Revolucionarias de Gobierno, y al final, una
Asamblea Nacional Constituyente que promovié la creacion
de una nueva constitucion que fue aprobada en 1983. Esta
Constitucion incluyd un articulo que consideraba a las lenguas
de los pueblos indigenas:

92. Organizaciéon de las Naciones Unidas ONU. Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial. Art. 1
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Art. 62.- El idioma oficial de El Salvador es el castellano.
El gobierno estd obligado a velar por su conservacién y
ensenanza. Las lenguas autdctonas que se hablan en el
territorio nacional forman parte del patrimonio cultural
y serdn objeto de preservacion, difusion y respeto.

Dicha disposicion ha servido como base para desarrollar
algunas medidas de protecciéon y promocién de las lenguas
indigenas como se vera adelante. %

A inicios del conflicto armado 1980-1992, y como una medida
de contrainsurgencia, se implementé una Reforma Agraria,
sin embargo, los indigenas no fueron beneficiados por
ésta. Como una muestra de esto, Mac Chapin en su libro "La
poblacién Indigena de El Salvador” consigno:

Una vez que perdieron sus tierras comunales, muchos
indigenas se aferraron a los minifundios que tenian
hasta hace 30 o 40 anos. Con el crecimiento de la
poblacién y la necesidad de dividir sus ya diminutas
parcelas entre sus hijos, a lo que se sumé la gradual
acumulacion de tierra en manos de los ladinos, la
mayoria de los indigenas se habia reducido a la
condicion de jornaleros o pequenos agricultores
en parcelas arrendadas en el momento en que se
promulgaron las leyes de la reforma agraria en 1980.
El decreto 207 (fase lll de la reforma agraria) indicaba
que todos los que alquilaran parcelas de 10 manzanas
0 menos podrian presentar solicitudes y adquirir el
titulo de esa tierra. Los autores del decreto lo veian
como un instrumento de “autoejecucion”: después de
enterarse de la existencia de la ley por la radio, todos
los pequefos arrendatarios y aparceros del pais
sencillamente tomarian posesién de las propiedades
que cultivaban. Los tramites ulteriores para la
consecucion de la escritura definitiva serian faciles.

Por supuesto, el decreto 207 no se aplic en la forma en
queestabaimpreso en el papel. Muchos delos pequenos
arrendatarios sencillamente fueron expulsados de sus
parcelas alquiladas tan pronto se anuncio la ley. Los
mds timidos e impotentes se abstuvieron siquiera de

93. Asamblea Constituyente. Constitucion de la Republica de El Salvador.
Decreto No. 38. 1983. El Salvador, 1983.
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presentar reclamaciones, y un gran nimero de indigenas
se encontré en esa situacion. En las zonas que visitamos,
desde Morazdn en el nordeste hasta el departamento
de Sonsonate en el occidente, observamos indigenas
que, por una u otra razén, no habian podido reclamar
la tierra que habian venido cultivando. Ademds de eso,
pocos han podido alquilar terrenos desde que se instauré
la reforma, pues los duefios temen que los inquilinos
presenten peticiones en su contra y tomen como suyos
los terrenos que utilizan. Ahora bien, todo terreno que
no sea cultivado por el duefio se deja en barbecho o
se emplea como potrero para ganado. Se excluye por
completo a los campesinos sin tierra.**

Lastimosamente, durante el referido conflicto armado, los
pueblos indigenas fueron una vez mas victimizados. Tres de las
expresiones de esto, fueron las masacres de Santo Domingo de
Guzman enfebrerode 1980, ladel cantdn Carrizal de Nahuizalco,
el 13 dejulio de 1980y la masacre de Las Hojas, San Antonio del
Monte, el 22 de febrero de 1983 todas en el departamento de
Sonsonate. De esta ultima, hubo una resolucién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Segun la resolucion de dicha Comision, se determind lo
siguiente:

1. Dar por ciertos los hechos denunciados relacionados
con la Masacre de Las Hojas.
2. Declarar, en consecuencia, que el Gobierno de El
Salvador es responsable por los hechos denunciados en la
comunicacién de 27 de enero de 1989, por las ejecuciones
sumarias y extrajudiciales de aproximadamente 74
victimas civiles, de quienes sélo han sido identificadas:

Marcelino Sdnchez Viscarra, Benito Pérez Zetino, Pedro
Pérez Zetino, Juan Bautista Mdrtir Pérez, Gerardo Cruz
Sandoval, José Guido Garcia, Héctor Manuel Mdrquez,
Martin Mejia Castillo, Antonio Mejia Alvarado, Alfredo
Ayala, Lorenzo Mejia Caravante, Ricardo Garcia Elena,
Romelio Mejia Alvarado, Francisco Alemdn Mejia, y
Leonardo Lépez Morales.

94. Chapin, Mac La Poblacién Indigena de El Salvador http://pdf.usaid.gov/
pdf docs/PNABI652.pdf consultada el 25 de septiembre de 2017.
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3. Declarar que los hechos mencionados implican
violaciones al derecho a la vida (articulo 4); derecho a
la seguridad e integridad personal (articulo 5); derecho
al debido proceso (articulo 8) y derecho a una debida
proteccion judicial (articulo 25) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

4. Declarar que el Gobierno de El Salvador no ha
cumplido con las obligaciones de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos y garantias
fundamentales de todas las personas sujetas a
su jurisdiccién, impuestas por el Articulo 1° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

5. Formular al Gobierno de El Salvador las siguientes
recomendaciones, con base en el articulo 50.3 de
la Convencién y el articulo 47 del Reglamento de la
Comision:

a. Realice una exhaustiva, rapida, completa e imparcial
investigacion sobre los hechos denunciados, a fin de
identificar a todas las victimas y a los responsables;
y someterlos a la justicia para establecer la
responsabilidad a fin de que reciban las sanciones que
tan grave proceder exige.

b. Adopte las medidas necesarias para impedir la
comisién de hechos similares en lo sucesivo.

C. Repare las consecuencias de la situacién que ha
configurado la vulneracién de los derechos antes
enunciados y pague una justa indemnizacion
compensatoria a los familiares de las victimas de la
masacre.

6. Publicar el presente Informe, en virtud del Articulo 48
del Reglamento de la Comisién y 51.3 de la Convencidn;
toda vez que el Gobierno de El Salvador no adopté
las medidas para solucionar la situacién denunciada,
dentro del plazo concedido en el Informe N° 17/92. %

Estas disposiciones aun estdn pendientes de su pleno
cumplimiento tanto en el tema de reparacién como en el
tema de justicia. En noviembre de 2018 la Camara de la
Segunda Seccién de Occidente de Sonsonate, revocé la

resolucion de sobreseimiento definitivo del Juzgado Primero

95. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS INFORME
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de Instruccién en el proceso que investiga dicha Masacre, lo
que abre la posibilidad de que se retome el esclarecimiento
de la misma, asi como la implementacion de justicia. Es
importante mencionar que, afo con afo, los indigenas del
lugar, conmemoran este lamentable hecho, con ceremonias
ancestrales.

Durante el conflicto armado, el discurso de revindicaciones
del FMLN incluy6 a los pueblos indigenas, especialmente
en lo concerniente al genocidio de 1932 y también nombré
a los frentes de guerra con nombres de lideres indigenas
(Frente Paracentral Anastacio Aquino, Frente Occidental
Feliciano Ama y Frente Oriental Francisco Sanchez). Por su
parte, la Fuerza Armada de El Salvador bautizé con nombres
de origen indigena a varios de los Batallones de Reaccién
Inmediata (Atlacatl®®, Atonal, Pipil, Lenca etc.). Sin embargo,
en los Acuerdos de Paz (1992) el tema de reconocimiento
de pueblos indigenas no se visibilizd como sucedié en su
momento, en los Acuerdos de Paz de Guatemala, ya que, en
ese pais se consideré como algo fundamental®”.

Del periodo de post guerra, data la Ley Especial de Proteccién
al Patrimonio Cultural de El Salvador (1993) que incluye una
disposicién que se enlaza con el principio constitucional de
proteccion a las lenguas autéctonas (art. 62 Cn.)%® y también
determina como patrimonio cultural, las tradiciones y
costumbres:

Art. 3.- Para los efectos de esta Ley los bienes que conforman el
Patrimonio Cultural de El Salvador son los siguientes: ...

Ne 26/92 CASO 10.287 EL SALVADOR 24 de septiembre de 1992 https://
www.cidh.oas.org/annualrep/92span/ElSalvador10.287.htm consultada el
13.08.2020

96. Tristemente famoso por estar vinculado a gravisimas violaciones a los
derechos humanos como la masacre del Mozote y la masacre de los padres
jesuitas, su empleada y la hija de ésta.

97. Como parte de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, (URNG) se gener6 el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en marzo de 1995.

98. En los considerandos de dicha Ley se enuncia: Que de conformidad
con la Constitucion de la Republica, es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes el goce de la cultura, preservar el idioma castellano y las lenguas
autpdctonas, que se hablan en el territorio nacional, asi como también
salvaguardar la riqueza artistica, antropoldgica e histérica y arqueoldgica del
pais como parte del tesoro cultural salvadorefio, para lo cual deberan emitirse
leyes que permitan su difusion y conservacion.
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La lengua nahuat y las demds autéctonas, asi como las
tradiciones y costumbres;*

En el contexto de la conmemoracion de los 500 afios del
“Descubrimiento de Amércia” que ha sido calificado como
invasion por los pueblos indigenas, data la ratificacion el
Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe ratificado
por El Salvador'®. Sin embargo, al igual que el Instituto
Indigenista Interamericano, la accién del Fondo Indigena en
el pais ha sido limitada posiblemente por la tendencia de los
diferentes gobiernos, de invisibilizar a los pueblos indigenas
tal y como se ha apuntado''.

La ruta critica del reconocimiento 2007-2020: “Ojos
tristes pero hermosos, somos indigenas y nos negamos a
morir”"°?

LaDeclaraciondelas Naciones Unidassobrelos Derechos
de los Pueblos Indigenas y el censo poblacional de 2007

En septiembre de 2007, El Salvador votdé a favor de la
Declaracién de Naciones Unidas Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.’® En esta declaracién, se consignan
importantes derechos que constituyen un progreso
importante en los derechos indigenas:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al disfrute pleno de todos los derechos

99. Asamblea Legislativa de El Salvador. Ley Especial de Proteccion al
Patrimonio Cultural de El Salvador, D. O. N° 98Tomo N° 319 del 26 de mayo
de 1993.

100. Ratificado mediante Decreto Legislativo No. 68 del 14 de julio de 1994,
Diario Oficial No. 155, Tomo 324 del 24 de agosto de 1994.

101. Hasta la fecha del presente texto, se observa alguna actividad incipiente
para coordinar con las instancias gubernamentales, antes de eso, se verifican
actividades con una sola organizacién indigena de manera casi exclusiva.
El resto de las organizaciones y comunidades indigenas desconocen tanto
sobre este convenio como de las actividades que de éste se derivan.

102. Frase de una abuela indigena de Nahuizalco

103. Se adjunta la versién en nahuat de dicha Declaracién, ver Anexo 2
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humanos y las libertades fundamentales reconocidos
en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de
sus culturas, como lugares arqueolégicos e histdricos,
objetos, disenos, ceremonias, tecnologias, artes visuales
e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionardn reparacion por medio de
mecanismos eficaces, que podrdn incluir la restitucion,
establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas,
respecto de los bienes culturales intelectuales, religiosos
y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacién
de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 19

Los Estados celebrardn consultasy cooperardn de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo
e informado.'*

Aun cuando es un hecho notable y muy positivo, hay que tener
en cuenta que esta Declaracién por su caracter no vinculante
en sentido juridico, tendra fuerza cuando se invoque en los
procesos de defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

Como algo paraddjico, en 2007 se realizé un censo poblacional

104.0rganizacién de las Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulos 1,11y 19.
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que arrojé poco mas de 13,000 indigenas en El Salvador, ante
lo cual, los pueblos indigenas interpusieron varias demandas
de amparo que fueron declaradas no admisibles en su
momento. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial se pronuncio sobre el censo:

El Comité expresa su grave preocupacion por las
notables diferencias existentes en las cifras relativas ala
composicion étnica del pais derivadas de los resultados
del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, realizados
en 2007, y de otras fuentes fidedignas. Sin embargo,
también toma nota de la posicion expresada por el
Estado parte en su presentacion ante el Comité, que
disipa sus preocupaciones sobre los resultados de esos
censos. El Comité senala la intencion del Estado parte
de realizar un nuevo censo en 2012.'%

De igual forma, el Dr. James Anaya, Relator Especial Sobre
los Derechos de los Pueblos indigenas de la ONU, se refirié
al tema:

Los pueblos indigenas de El Salvador incluyen los
pueblos ndhuas, pipiles, lencas, kakawiras, y maya
chorti. Segun el censo de 2007 realizado por la
Direccién General de Estadistica y Censos, hay 13.319
personas indigenas en El Salvador, lo que representa
aproximadamente el 0,2% de la poblacion total del
pais. De ellos, el 15% se identificé como lenca, el 31%
se identifico como kakawira, el 27% se identificé como
pipil, y el 27% se identific como “otro”. Sin embargo,
el censo de 2007 ha sido ampliamente criticado por
subestimar significativamente la poblacién indigena
en El Salvador y por distorsionar el desglose de las
etnias indigenas. La cantidad y calidad de las preguntas
planteadas por el censo son citadas frecuentemente
como factores contribuyentes a su inexactitud. En este

105. Organizacion de las Naciones Unidas. Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de la Organizacion de las Naciones Unidas. Examen de
los Informes Presentados por los Estados Partes de conformidad con el articulo
9 de la Convencion. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de

la Discriminacion Racial, El Salvador. ONU, 2010 (CERD/C/SLV/14-15), 2.

74



sentido, otras estimaciones indican que la poblacién
indigena del pais se encuentra entre el 10% y el 12% de
la poblacion total.®

Parte del reconocimiento a los pueblos indigenas, sera
realizar un censo tal y como lo ha recomendado el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de la ONU en
el informe de 2010 y bajo la consulta y participacion de las
comunidades indigenas.

Elreconocimiento constitucional alospueblosindigenas
de El Salvador y otras disposiciones sobre derechos de los
pueblos indigenas.

Con el primer gobierno del FMLN, en agosto de 2010 El
Salvador reconocié ante el Comité para la Eliminaciéon de
la Discriminaciéon Racial de la ONU, que somos un pais
multicultural y pluriétnico, dandose apertura mayor para los
pueblos indigenas. Luego de este reconocimiento, en junio
de 2014, la Asamblea Legislativa ratificé la reforma del Art.
63 de la Constitucion'®’'8: E/ Salvador reconoce a los pueblos
indigenas y adoptard politicas a fin de mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, cosmovisidn, valores y espiritualidad.

Esta disposicion es un punto de inflexién porque sienta la
base legal para que El Salvador sea un estado multicultural y
pluriétnico, por cuanto este principio da pie a legislar a favor
de los pueblos indigenas del pais. Aparte de esto, refuerza la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y puede ser una base para la firma y

106. Organizacion de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, James Anaya, sobre la situaciéon de los
pueblos indigenas en El Salvador. (Ginebra, 25.06.2013) 4, 5.

107. Decreto Legislativo del 12 de junio de 2014.

108. Este fue un logro de varias organizaciones indigenas en diferentes
momentos, de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y de
varios grupos parlamentarios en especial la fraccién del FMLN y del Partido
de Concertacion Nacional PCN. Es interesante pues en la discusion de esta
reforma, varios diputados a quienes se les podria considerar conservadores,
apoyaron en sus argumentaciones dicho articulo, aunque fue tambien
notable que otros sectores simplemente se negaron a considerar dicha
reforma.
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ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

Sin embargo, el articulo en cuestidon, por su ubicacion
(Régimen de Derechos Culturales) y por su alcance, se
puede quedar corto, pues se circunscribe a la “identidad
étnica y cultural, cosmovision, valores y espiritualidad”™ de
los pueblos indigenas; pero teniendo en cuenta que, en
temas de derechos humanos, bajo el principio pro-persona,
las normas deben interpretarse en el sentido mas amplio
posible, el referido articulo puede abarcar muchos aspectos
mas. Esto depende tanto de la legislacion secundaria como
de las politicas publicas que se desarrollen en virtud de esta
importante reforma.

Otra norma constitucional concerniente a los pueblos
indigenas es la del ya mencionado art. 62 que establece la
obligacién estatal de promover la conservaciéon de las lenguas
autoctonas. En cuanto a las artesanias, en 2016 la Asamblea
Legislativa aprobo la Ley de Fomento Proteccion y Desarrollo
del Sector Artesanal que en su articulo primero prescribe un
énfasis en los pueblos indigenas'® de El Salvador, en virtud
de que las artesanias son una de las actividades econdémicas
de los pueblos originarios y gran parte de este patrimonio
viene de ellos. Finalmente es importante mencionar varias
disposiciones que se encuentran en diferentes cuerpos
legales: La Convencién de los Derechos del Nifio, posee una
disposicién (art.30'°) concerniente a los derechos de la nifiez
indigena. De la misma forma, la Ley de Desarrollo y Proteccién
Social incluye a los pueblos indigenas en su art. 2 con el fin de
promover el pleno goce de los derechos humanos de dichos
pueblos''.También es importante mencionar el Convenio

109. El tema del “enfasis en los pueblos indigenas” fue ampliamente discutido
en la Asamblea Legislativa habida cuenta que hasta se llegdé a argumentar
gue esto podria ser anticonstitucional. Sin embargo, los que conocemos lo
basico de los Derechos Humanos sabemos que legislar a favor de grupos
vulnerables con “discriminacion positiva” no es discriminacién sino el
establecimiento de equidad.

110. Art. 30 En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas
o linguisticas o personas de origen indigena, no se negard a un nifio
que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le
corresponde, en comun con los demdas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su
propio idioma.

111. Art. 1.- La presente Ley tiene como objeto establecer el marco legal para
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sobre Diversidad Bioldgica en su Art. 8,j''? ''* prescribe la
proteccion de los saberes de las comunidades indigenas
vinculadas a la diversidad biolégica.

La Ley de Cultura donde se prescriben algunos derechos
de los pueblos indigenas.

Después de varios anos discutiendo las propuestas de la
Ley de Cultura, ésta fue aprobada en 2016. Dicha Ley posee
varias disposiciones a favor de los derechos culturales de los
pueblos Indigenas a lo largo del texto y, ademas, de manera
especifica, en el Capitulo Il prescribe una serie de derechos
de dichos pueblos:

CAPITULO Il

PUEBLOS INDIGENAS

Los derechos individuales y colectivos de los pueblos

el desarrollo humano, proteccién e inclusion social, que promueva, proteja y
garantice el cumplimiento de los derechos de las personas.

El Estado serd el garante de su aplicacién con un enfoque de derechos
humanos, procurando que la poblacién tenga acceso a los recursos basicos
para la satisfaccion y ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
deberes.

Art. 2.- La presente Ley se aplicard a toda la poblacién, en especial aquellas
personas en condicién de pobreza, vulnerabilidad, exclusion y discriminacion,
priorizando en las nifias y los nifios, las mujeres, los jovenes, las personas
adultas mayores, las personas con discapacidad, en abandono, los pueblos
indigenas y todos aquellos que no gozan plenamente de sus derechos.

112. Art. 8 Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservara
y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y la
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
practicas y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente.
113. Este articulo se relaciona con el Protocolo de Nagoya sobre el Acceso
a los Recursos Genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre Diversidad Bioldgica que El
Salvador ha firmado, pero atin no lo ha ratificado.
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indigenas

Articulo 27.- Los pueblos indigenas tienen derecho
individual y colectivo al disfrute pleno de los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidas
en la Constitucion de la Republica.

Reconocimiento y visibilidad de los pueblos indigenas

Articulo 28.- El Estado deberd adoptar politicas publicas
orientadas al reconocimiento y visibilidad de los pueblos
indigenas.

Derecho a la prdctica de tradiciones de las minorias
étnicas

Articulo 29.- Las minorias étnicas tienen derecho a
practicar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener y proteger las expresiones
tangibles e intangibles de su cultura.

Derecho a la no discriminacién

Articulo 30.- El Estado garantizard a los pueblos
indigenas su libertad, igualdad, dignidad y a vivir libres
de toda discriminacion basada en etnia, sexo, religion,
costumbres, lengua o en cualquier otra condicion.

Desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas

Articulo 31.- El Estado promoverd las condiciones
que permitan a los pueblos indigenas un desarrollo
econémico y social sostenible compatible con sus
caracteristicas culturales.

Derecho de los pueblos indigenas a la participacion
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Articulo 32.- El Estado deberd establecer los medios
para asegurar la participacion de los pueblos indigenas
en la adopcién de decisiones sobre cuestiones que
afecten sus derechos.

Estimulos para personas que rescaten artes y lenguas
indigenas

Articulo 33.- El Estado podrd crear incentivos para
las personas que investiguen, ensefen, produzcan y
promuevan las artes, tradiciones y lenguas indigenas.

Promocién del estudio de la historia y cultura de los
pueblos indigenas

Articulo 34.- El Estado promoverd el estudio e
investigacion de la historia y cultura de los pueblos
indigenas para contribuir al desarrollo y promocién de
sus derechos. ™™

Este grupo de derechos consignados en la Ley de Cultura,
desarrolla en buena medida, lo establecido en el Inciso
Segundo del Art. 63 de la Constitucién y por tanto, establecen
la especificidad de los pueblos indigenas, y su derecho a
ser diferentes del resto de la poblacién, terminando con la
homogenizaciéon que tanta vulnerabilidad les implicé. Se les
considera como una colectividad con sus propias tradiciones
y costumbres culturales que no deben ser discriminados,
que deben ser protegidos a través de politicas publicas, que
deben ser escuchados en sus opiniones en lo concerniente
a sus derechos y que se debe promover el desarrollo socio-
econémico de acuerdo a su propia cultura. Todo esto
constituye un avance sumamente sustancial en materia
normativa y un serio compromiso para el Estado salvadoreiio.

114. Ley de Cultura Decreto Legislativo 442 publicado en el Diario Oficial
N°412 Tomo N°159 Fecha:30de agostode 2016
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La Convenciéon para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial y la Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales

Las expresiones culturales de los pueblos indigenas van
disminuyendo con el correr del tiempo, especialmente por
la vision monocultural, la discriminacion y el estigma que
sufrieron los indigenas a partir del genocidio de 1932. En
julio de 2012, el Estado salvadorefo ratificé la Convenion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial'’®, y la
Convencién sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad
de las Expresiones Culturales'®

En el Art. 1, la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial establece sus finalidades:

a)lasalvaguardia del patrimonio culturalinmaterial;
b) el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las
comunidades, grupos e individuos de que se trate;
¢) la sensibilizacién en el plano local, nacional e
internacional a la importancia del patrimonio
cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;
d) la cooperacién y asistencia internacionales. "

Por su parte, en el Art. 1 de la Convencion Sobre la Proteccién
y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales se
establecen los siguientes objetivos:

a) proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales;

b) crear las condiciones para que las culturas puedan
prosperar y mantener interacciones libremente de

115. Acuerdo Ejecutivo No. 204, del Ramo de Relaciones Exteriores,
aprobandolo y Decreto Legislativo 16, ratificandolo. D.O. 127, Tomo 396, 10-
07-2012.

116. Acuerdo Ejecutivo no. 579, del tramo de Relaciones Exteriores,
aprobandolo y Decreto Legislativo No. 17, ratificdndolo. D.O. 127, Tomo 396,
10-07-2012.

117. Organizaciéon de las Naciones Unidas, Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura,
UNESCO, en su 322 reunidn, del 29 de septiembre al 17 de octubre de 2003.
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
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forma mutuamente pl’OV@ChOSG,'

¢) fomentar el didlogo entre culturas a fin de garantizar
intercambios culturales mds amplios y equilibrados en
el mundo en pro del respeto intercultural y una cultura
de paz;

d) fomentar la interculturalidad con el fin de desarrollar
la interaccion cultural, con el espiritu de construir
puentes entre los pueblos;

e) promover el respeto de la diversidad de las
expresiones culturales y hacer cobrar conciencia de su
valor en el plano local, nacional e internacional;

f) reafirmar la importancia del vinculo existente entre la
cultura y el desarrollo para todos los paises, en especial
los paises en desarrollo, y apoyar las actividades
realizadas en el plano nacional e internacional para
que se reconozca el auténtico valor de ese vinculo;

g) reconocer la indole especifica de las actividades y los
bienes y servicios culturales en su calidad de portadores
de identidad, valores y significado;

h) reiterar los derechos soberanos de los Estados a
conservar, adoptar y aplicar las politicas y medidas
que estimen necesarias para proteger y promover
la diversidad de las expresiones culturales en sus
respectivos territorios;

i)fortalecerla cooperacionysolidaridadinternacionales
en un espiritu de colaboracién, a fin de reforzar, en
particular, las capacidades de los paises en desarrollo
con objeto de proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales.’™®

118. Organizaciéon de las Naciones Unidas, Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
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Estas Convenciones son sumamente importantes para
poder revitalizar las culturas de los pueblos indigenas.
En 2017, la entonces Secretaria de Cultura, emitié una
resolucidn interna declarando medidas de proteccion del
idioma nahuat'® haciendo alusién, entre otras normativas,
al Art. 62 de la Constitucion y a la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial; y la
Asamblea Legislativa determiné el dia 21 de febrero como
“Dia Nacional de la lengua Nahuat”'?® como un apoyo al
Unico idioma indigena que esta vivo en el pais.

Desarrollando el poder local: Las Ordenanzas de
Derechos Indigenas, y otros reconocimientos.

A principios de 2008, se inicié un esfuerzo de los lideres
indigenas de Nahuizalco, Sonsonate, con el apoyo de la
alcaldia del municipio, en la elaboracién de una ordenanza
municipal que recogiera los derechos de los pueblos
indigenas. Esta seria la primera normativa indigena (aun
cuando fuese de caracter local) en mucho tiempo, realizada
en conjunto con las comunidades indigenas de ese lugar.
La idea surgié ante el hecho de que El Salvador en 2007
votara a favor de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los pueblos Indigenas y que habia
que promover este importante avance en los derechos
indigenas. Se trata pues, de que la ordenanza tuviera,
por una parte, los estdandares de la Declaracion aludida
pero también las propuestas de estas comunidades,
que participaron con mucha proactividad en la referida
consulta. Este proceso no ha sido facil y ha presentado

obstaculos debido a las tensiones naturales al tema que
no se hicieron esperar, pues no hay que perder de vista
que lo sucedido en 1932 estd aun vigente en esta zona y

UNESCO, en su 332 reunion, celebrada en Paris del 3 al 21 de octubre de
2005. la Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales.

119. Resolucién Interna de Medidas de Proteccién y Salvaguardia Para
la Conservacién del bien cultural, la lengua Nahuat de El Salvador MP-
004/2017 publicada en el Diario Oficial Numero 164. Tomo 416 del Martes
5 de septiembre de 2017.

120. Art. 1.- Declarase el dia veintiuno de febrero de cada afo como el
Dia Nacional de la Lengua Néahuat, sin asueto, como una medida de
reconocimiento y promocién al aporte que dicha expresion cultural brinda
a la cultura salvadorefa. D. O. N° 29 Tomo N° 414 del 10 de febrero de 2017
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que se trata de un pais que tiene una visién monocultural.
La ordenanza de Nahuizalco fue publicada el 6 de julio de
2011'%"; luego le han seguido las de los municipios de de
Izalco,'? Panchimalco'®, Cuisnahuat' Conchagua'®, Santo
Domingo de Guzman'®, Cacaopera'? y Yucuaiquin'®, En
el predmbulo de estas ordenanzas se retoma el caracter
reivindicativo de las mismas:

Retomando el aliento de nuestros antepasados
y antepasadas desde nuestra historia milenaria
de peregrinaje haciendo frente a todo tipo de
adversidades y nuestra resistencia desde la época
de la colonia hasta nuestros dias; herencia que nos
afirma como pueblos decididos a luchar por la vida y
por nuestra Madre Tierra.

El objeto de esta legislacién queda en evidencia en el articulo
1 129:

Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto
promover el desarrollo integral en lo econémico,
social, cultural, y participacion efectiva en el ejercicio
de los derechos civiles y politicos de las comunidades
indigenas del municipio de Nahuizalco lo que incluye

121. Decreto No 1, Publicado en el Diario Oficial del 6 de julio de 2011, tomo
392, nimero 126, Pag. 11.

122. Decreto No 2, Publicado en el Diario Oficial del 25 de abril de 2012,
tomo 395, numero 75, Pag. 57.

123. Decreto No 2, Publicado en el Diario Oficial del 8 de abril de 2015, tomo
407, nimero 61, Pag. 148.

124. Decreto No 5, Publicado en el Diario Oficial el 6 de mayo de 2015, tomo
407, numero 80, Pag. 23.

125. Decreto No 5, Publicado en el Diario Oficial el 3 de marzo de 2017,
tomo 414, numero 44, Pag. 23.

126. Decreto No 3, publicado en el Diario Oficial del 13 de junio de 2017,
tomo 415 ndimero 108, Pag. 42.

127. Decreto No 2 publicado en el Diario Oficial del 31 de octubre de 2019,
tomo 425, numero 205 Pag. 47

128. Decreto No 4, publicado en el Diario Oficial del 7 de Octubre de 2020,

Tomo 429, nimero 201, P4g 61

129. En la Ordenanza de Panchimalco, este articulo es el art. 3.
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la proteccién y preservacién de su propia cultura, de
su tierra y territorio, y especialmente de los recursos
naturales renovables y no renovables, que constituyen
el entorno ecoldgico de dichas comunidades.

También en los articulos, se recogen los derechos culturales:

Art. 8.- La comunidad indigena tiene derecho a
practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger
y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y
futuras de su cultura, como el idioma nahuat, lugares
arqueoldgicos e histéricos, utensilios, documentos,
disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas.

Y los de grupos especiales dentro de los pueblos indigenas
como los derechos de la mujer indigena:

Derechos de la mujer indigena

Art. 20.- Siendo que la tierra es femenina y nuestra
cosmovision estd muy vinculada al nacimiento de la
vida a partir de la Madre Tierra, consideramos que la
mujer en general y en especial la mujer indigena, es
la expresion humana de nuestra Madre Tierra. Aparte
de esto, la mujer indigena de debe ser especialmente
protegida contra toda forma de discriminacion,
por tanto, debe ser considerada en esta condicién
de representante de nuestra Madre Primigenia. La
Municipalidad promoverd politicas publicas locales
para garantizar los derechos individuales y sociales de
la mujer indigena, especialmente en lo concerniente a
sus derechos sexuales y reproductivos de acuerdo a su
cosmovision de vida y la conservacion de la salud.

84



Las Ordenanzas Municipales también establecen el derecho a
la consulta libre, previa e informada:

Art. 23.- Toda actividad, programa, empresa o proyecto
que estén relacionadas con la tierra, territorio, los
recursos naturales y el medioambiente de la comunidad
indigena y en general, toda actividad que afecte los
intereses legitimos de la comunidad indigena, debe
ser previamente consultada a éstas a través de sus
representantes constituidos de acuerdo a sus formas
propias de organizacion.

Las ordenanzas municipales de derechos indigenas, como
se ha dicho, retoman los principios de la Declaraciéon de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, permiten a las comunidades indigenas, incidir en
su propia legislaciéon y son una herramienta que junto con la
normativa vigente, puede servir para desarrollar los derechos
econoémicos, sociales, culturales y medioambientales para
estas comunidades.’®

Finalmente, es importante agregar que, en diciembre de 2015
la Alcaldia del Comun delzalcofue reconocida simbdélicamente
por el Instituto Salvadoreio de Desarrollo Municipal,
ISDEM, como “el municipio nimero 263" para que pueda
desarrollar sus actividades como una de las mas antiguas
formas organizativas de los pueblos indigenas. También, en
octubre de 2018, mediante Decreto Legislativo, la Asamblea
Legislativa declaré al municipio de Tacuba “Territorio de
Comunidades Indigenas”'3? de esta cuenta tenemos a la fecha,
practicamente nueve municipios con reconocimientos como
pueblos indigenas.

130. Se adjunta la ordenanza municipal de Cacaopera, ver anexo 3

131. Este reconocimiento no estuvo excento de cuestionamientos, pues en
términos formales, corresponde a la Asamblea Legislativa el formar nuevos
municipios; sin embargo, la intencién del reconocimiento “simbdlico” es
importante de cara alos derechos de los pueblos indigenas.

132.D. 0. N° 197 Tomo N° 421 Fecha: 22 de octubre de 2018
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La Declaracion Americana Sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

El 14 de junio de 2016, la Asamblea General de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) aprobd la Declaracién
Americana Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Dicha Declaracién incluye importantes avances en el tema de
derechos indigenas, desarrollando los derechos de manera
innovadora y en mayor medida éstos. Se hace referencia a
algunos ejemplos:

Reconoce la autoidentificacion como un criterio fundamental
para determinar a los indigenas:

Art. 1.2 La autoidentificacion como pueblos indigenas
serd un criterio fundamental para determinar a
quienes se aplica la presente Declaracién. Los Estados
respetardn el derecho a dicha autoidentificacién como
indigena en forma individual o colectiva, conforme
a las prdcticas e instituciones propias de cada pueblo
indigena. '3

El derecho a la libre determinacién también esta consignado:
Articulo Ill.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente
su desarrollo econdmico, social y cultural.™*

Como un crucial avance, se prescribe el derecho a la igualdad
de géneroy a la proteccién contra la violencia a los indigenas,
pero especialmente a los sectores poblacionales vulnerables

133. Organizacion de Estados Americanos. -1-AG/RES. 2888 (XLVI-O/16)
Declaracion Americana Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016.
Art. 1.2

134. Organizacion de Estados Americanos. -1-AG/RES. 2888 (XLVI-O/16)
Declaracion Americana Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
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a ésta de dichos pueblos:

Articulo VIl. Igualdad de género

1. Las mujeres indigenas tienen el derecho al
reconocimiento, protecciény goce de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales contenidos en el
derecho internacional, libres de todas las formas de
discriminacion.

2. Los Estados reconocen que la violencia contra las
personas y los pueblos indigenas, particularmente las
mujeres, impide o anula el goce de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

3. Los Estados adoptardn las medidas necesarias, en
conjunto con los pueblos indigenas, para prevenir y
erradicar todas las formas de violencia y discriminacion,
en particular contra las mujeres, las nifias y los nifios
indigenas.’*

La normativa y la jurisdiccion indigena también tiene su base
en esta Declaracion, siendo algo util para poder armonizar
el derecho indigena con el derecho occidental de manera
igualitaria y apropiada:

(Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016.

Art. Il

135. Organizacién de Estados Americanos. -1-AG/RES. 2888 (XLVI-O/16)
Declaracion Americana Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016).

Art. VIl
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Articulo XXII. Derecho y jurisdiccién indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales
y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, prdcticas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con
las normas internacionales de derechos humanos.

2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben
ser reconocidos y respetados por el orden juridico
nacional, regional e internacional.

3. Los asuntos referidos a personas indigenas o a
sus derechos o intereses en la jurisdiccion de cada
Estado, serdn conducidos de manera tal de proveer
el derecho a los indigenas de plena representacion
con dignidad e igualdad ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho sin discriminacién, a igual proteccion
y beneficio de la ley, incluso, al uso de intérpretes
lingdiisticos y culturales. '

La Declaracién Americana Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas es un instrumento importante para activar los
mecanismos internos de defensa de derechos indigenas,
pero especialmente, para activar el sistema interamericano
de derechos humanos, que ya posee importantes
resoluciones sobre los derechos de los pueblos indigenas,
incluida la concerniente a la Masacre de Las Hojas tal y como
se ha relacionado en el presente texto.

136. Organizacion de Estados Americanos. -1-AG/RES. 2888 (XLVI-O/16)
Declaracion Americana Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016).

Art. XXII
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El Comité para la Eliminacion de la discriminacion Racial
(CERD) de la ONU

Tal y como se ha apuntado, de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial nace el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial en ante el cual, los estados parte, deben rendir
informes periddicos sobre el respeto y cumplimiento de
las disposiciones de dicha convencién. En el caso de El
Salvador, los informes se refieren a los pueblos indigenas, a
los afrodescendientes y a la poblacién migrante. Antes de
2009 los informes practicamente negaban la existencia de los
pueblos indigenas, o la minimizaban. Un documento de 1995
del CERD establece:

No es aceptable la afirmacion del Estado Parte en el
sentido de que, debido a que no es posible distinguir
fisicamente a la poblacion indigena de la poblacion en
su conjunto, y debido a que el nimero de indigenas es
insignificante, no existe discriminacion racial en el pais.
El hecho de que el Gobierno no reconozca la existencia
de personas de origen étnico indigena dificulta que el
Comité pueda evaluar la aplicacién de la Convencion.

Es de lamentar que no se haga referencia alguna en la
Constitucion a los derechos de los indigenas, incluidos
su derecho a participar en las decisiones que afectan
sus tierras, su cultura, sus tradiciones y la distribucion
de los recursos naturales.

Se expresa también profunda preocupacion por el
hecho de que las autoridades no se hayan esforzado
por reunir informacioén acerca de la situacion de las
minorias étnicas indigenas y otros grupos minoritarios,
la cual podria servir para indicar el grado de aplicacién
prdctica de la Convencioén en el pais, especialmente
por cuanto parece haber pruebas claras de que las
minorias indigenas viven en condiciones de extrema
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marginalidad econdmica.™

En el informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial del 68° Periodo de Sesiones (del 20 de
febrero al 10 de marzo de 2006) en el parrafo 92, el Comité se
refirié al genocidio de 1932 planteando la necesidad de que
haya justicia en el referido caso y la necesidad de que haya
reparacién como premisas basicas para que haya un “clima de
confianza que permita a la poblacién indigena manifestar su
identidad sin temor™:

92. El Comité observa que, conforme al Estado Parte,
es dificil identificar a los indigenas, pues ellos mismos
prefieren en ocasiones no asumir su identidad. Observa
también que, segun cierta informacion, esto se debe en
gran parte a los hechos ocurridos en el 1932 y en 1983,
en los que un elevado numero de indigenas fueron
asesinados. Al Comité le preocupa seriamente que los
autores de dichos actos no hayan sido identificados,
juzgados y castigados.

El Comité exhorta al Estado Parte a tomar en cuenta
las recomendaciones hechas por el Comité de
Derechos Humanos en sus observaciones finales para
el Salvador (2003), en el sentido de que se enmiende
la Ley de amnistia general, para hacerla compatible
con los instrumentos internacionales de derechos
humanos. EI Comité también alienta al Estado Parte a
que implemente las recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y a que adopte
un programa de reparaciéon moral, y en la medida de
lo posible material, para las victimas, creando asi un
clima de confianza que permita ala poblacién indigena
manifestar su identidad sin temor (art. 6).3

Posteriormente, el CERD en sus recomendaciones de 2010,

137.0rganizacién de las Naciones Unidas ONU. Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, El Salvador, U.N. Doc. A/50/18, paras. 460-498
(1995)

138. Organizacion de las Naciones Unidas ONU. Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial. Sesiones 1741y 1742 (CERD/C/SR1741 y 1742),
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se ha pronunciado respecto a la necesidad de desarrollar un
censo de manera apropiada y al reconocimiento a los pueblos
indigenas por parte del Estado salvadorefio:

El Comité recomienda al Estado parte que mejore
su metodologia censal, en estrecha cooperacién
con las Naciones Unidas, los pueblos indigenas y los
afrodescendientes, para que refleje la complejidad
étnica de la sociedad salvadorefna, teniendo en
cuenta el principio de autoidentificacion. También
le recomienda que tome nota de la Recomendacion
general No 8 (1990) del Comité y los pdrrafos 10 a 2 de
las Directrices relativas al documento especificamente
destinado al Comité que deben presentar los Estados
partes, de conformidad con el articulo 9, pdrrafo 1, de
la Convencién (CERD/C/2007/1). El Comité recomienda
al Estado parte que considere la posibilidad de adoptar
medidas para crear un clima de confianza con respecto
a los pueblos indigenas y afrodescendientes antes del
censo. Asimismo, le pide que en su préximo informe
periddico incluya datos estadisticos desglosados sobre
la composicién de la poblacién e informacion sobre el
censo que debe realizarse en 2012.

14. Inquieta al Comité que la Constitucién del Estado
parte no reconozca a los pueblos indigenas y sus
derechos. También le preocupa que los miembros de
las comunidades indigenas tal vez no disfruten de un
acceso en condiciones de igualdad a la funcion publica.

Tomando nota de que el Estado parte reconoce a los
pueblos indigenas como titulares de derechos en su
nueva concepcién reflejada en su presentacion oral, el
Comité lerecomienda que otorgue reconocimiento legal
a los pueblos indigenas en su legislacion, de acuerdo
con el articulo 2 de la Convencién. También pide al
Estado parte que facilite informacién actualizada

celebradas los dias 27 y 28 de febrero de 2006, los informes periddicos 9° al
13° de El Salvador que deberian haber sido presentados el 30 de diciembre
de 1996, 1998, 2000, 2002 y 2004 respectivamente, y que se presentaron
refundidos en un solo documento (CERD/C/471/Add.1). Observaciones
finales emitidas en su CERD/C/SR.1757 y CERD/C/SR.1758, celebrada el 9y 10
de marzo de 2006. Parr. 92
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sobre la propuesta de reforma constitucional para el
reconocimiento de los pueblos indigenas de El Salvador
presentada a la Asamblea Legislativa en diciembre de
2008 por la Procuraduria de Defensa de los Derechos
Humanos. Ademds, reitera la recomendacion formulada
en el pdrrafo 13 de sus anteriores observaciones finales
(CERD/C/SLV/CO/13) de que el Estado parte velara por
que los indigenas, incluidas las mujeres, participaran
en el gobierno y en la direccion de los asuntos publicos
en todos los niveles y tuvieran acceso, en condicionesde
igualdad, a la funcién publica (art. 5 ¢)'*°

Entre las recomendaciones del CERD en 2019 se encuentran:

6. El Comité lamenta la falta de informacién estadistica
desglosada por grupos étnicos, género y edad, sobre la
composicién demogrdfica de la poblacién, de manera a
permitir al Comité evaluar la aplicacién de la Convencién
y de las politicas publicas dirigidas a los grupos sujetos
a discriminacion racial, en particular los pueblos
indigenas, la poblacién afrodescendiente y las personas
migrantes, los refugiados, solicitantes de asilo, personas
desplazadas internas, personas apdtridas y otros no
ciudadanos (art. 2).

7. A la luz de su anterior recomendacién (CERD/C/SLV/
CO/16-17, pdrr. 9) y de su recomendacidn general num. 4
(1973) sobre la presentacién de informes por los Estados
partes, en cuanto a la composicién demogrdfica de la
poblacién, el Comité insta el Estado parte a tomar las
medidas para:

a) Contar con informacion desglosada sobre la
poblacion, datos fiables, actualizados y completos, y
desglosados por grupos étnicos, género y edad, sobre la
139. Organizacién de las Naciones Unidas. Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacién Racial. Examen de los informes periddicos 140 y 150 de El Salva-
dor, presentados en un solo documento (CERD/C/SLV/14-15), en sus sesiones
2014ay 20152, (CERD/C/SR.2014 y CERD/C/SR.2015), celebradas los dias 3 y 4 de
agosto de 2010, respectivamente. observaciones finales emitidas en su 2040a

sesion (CERD/C/SR.2040), el 20 de agosto de 2010, Parr. 12y 14.
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composiciéon demogrdfica de la poblacion, de manera
a tomar medidas conformes con las obligaciones del
Estado parte en virtud de la Convencién;

b) Asegurar la participacion de los pueblos indigenas
y la poblacién afrodescendiente en la validacion e
implementacién de la metodologia del VIl Censo;

¢)Asegurar la incorporacién del principio de auto
identificacion en el Vil Censo, en cuanto a los pueblos
indigenas y la poblacién afrodescendiente;

d) Desarrollar una campana de sensibilizacién hacia
los pueblos indigenas y la poblacién afrodescendiente
previa al Censo.

24. Si bien el Comité toma nota de las medidas de
revitalizacién del idioma Ndhuat-Pipil, le preocupa
la falta de medidas similares en cuanto a los idiomas
Pisbi del Pueblo Kakawira y Potén del Pueblo Lenca.
Igualmente, el Comité estd preocupado por las
medidas de fomento de la artesania indigena y el uso
de sus conocimientos tradicionales, sin consulta o
consentimiento por parte de los pueblos indigenas y sin
salvaguardias sobre sus derechos en este dmbito (art.
5).

25.El Comité recomienda al Estado parte:

a) Elaborar una politica de proteccién y promocién de
todos los idiomas indigenas, independientemente de
su nivel de uso, incluyendo la celebracién de un dia
nacional de todos los idiomas indigenas;

b) Adoptar las salvaguardias necesarias para que la
artesania indigena y sus conocimientos tradicionales
esté debidamente protegidos y que su uso sea sujeto a
consulta con los pueblos indigenas y a una reparticién
equitativa de los beneficios, tomando en cuenta
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el articulo 8 (j) del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica.'*

En 2016, El Salvador reconocié la competencia del Comité
para la Eliminacion Racial de las Naciones Unidas relativa
al procedimiento de comunicaciones contemplado en la
Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las
formas de Discriminacién Racial, lo que permitiria recibir
denuncias directamente desde los particulares.

La visita del Relator Especial sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU, Dr. James Anaya

Un acontecimiento notable en el quehacer de la ONU
respecto a los derechos de los pueblos indigenas de El
Salvador, fue la visita del Relator Especial sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas, el Dr. James Anaya, en 2012. Su visita
desde luego, obedecié a la invitacién que se le hizo de manera
oficial, desde el Gobierno de entonces. En ese momento,
una visita de tal trascendencia, seria un punto importante
en primer lugar, porque era la primera vez que se daba una
visita in situ de este tipo y en segundo lugar, porque el Relator
James Anaya pudo acercarse a los pueblos indigenas y éstos
pudieron interrelacionarse en un plano de igualdad, confianza
y cordialidad con un alto funcionario de la ONU. El informe del
Dr. Anaya'#', provee de orientacién para el quehacer respecto
a los derechos de los pueblos indigenas. A continuacion, el
resumen de dicho informe:

En el presente informe, el Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, James Anaya,

140. Organizacién de las Naciones Unidas ONU. Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial CERD. Examen de los informes peridédicos 18° y
19° combinados de El Salvador (CERD/C/SLV/18-19), presentados en un solo
documento, en sus sesiones 27437y 27443 (CERD/C/SR.2743 y 2744), celebradas
los dias 7 y 8 de agosto de 2019. Recomendaciones emitidas en su 27629 sesion,
celebrada el 22 de agosto de 2019. Pdrr. 6,7,24 y 25

141. Existe otro informe que fue publicado en 2011 por la Oficina Regional
para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos denominado “Diagndstico Sobre la Situacion de los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de América Central” que desde

luego, incluye El Salvador.
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examina la situacién de los pueblos indigenas en El
Salvador y realiza una serie de recomendaciones, en
base de informacion obtenida durante su visita al pais
del 13 al 17 de agosto de 2012.

La opresién histérica de los pueblos indigenas en El
Salvador y la supresiéon de sus manifestaciones de
identidad indigena ha llevado a la pérdida a gran escala
de aspectos importantes de esa identidad y de muchas
de las riquezas culturales y humanas que incorpora.
Sin embargo, los mismos pueblos indigenas han hecho
sentir su sobrevivencia en el pais, y el Gobierno de El
Salvador ha tomado pasos recientes en reconocer a
los pueblos indigenas y avanzar en el respeto a sus
derechos como tales.

No obstante, los importantes esfuerzos del Gobierno
para reparar la histérica marginacion de los pueblos
indigenas en El Salvador, estos pueblos siguen
sufriendo la pérdida de conocimiento cultural y de la
capacidad plena para manifestar su identidad y ejercer
los derechos correspondientes. Esta pérdida se suma a
las condiciones de extrema pobreza y marginalizacién
que caracterizan a los sectores mds desaventajados del
pais.

Existe una necesidad de que el Estado impulse acciones
mds concretas de las existentes, orientadas al rescate
de las manifestaciones culturales como la lengua y
las tradiciones ancestrales y su incorporacion en los
sistemas de proteccion social. Esto incluyen en dreas
de salud, educacion, los programas de asistencia
econémica, asi como los programas de tenencia de
tierra y los programas de fortalecimiento de las propias
formas de organizacién de los pueblos indigenas.™

142. Organizacion de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. La situacion de los pue-
blos indigenas en El Salvador GE.13-15017Consejo de Derechos Humanos 24°
periodo de sesionesTema 3 de la agendaPromocién y proteccion de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, inclui-
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En lo concerniente a la normativa, el Relator Especial Dr. Anaya
prescribe:

El' marco legal y politico

68. Habiendo reconocido los pueblos indigenas de El
Salvador, el Gobierno debe seguir los pasos especificos
para formalizar su reconocimiento legal y politico en el
pais tanto en el dmbito nacional como local. El Relator
Especial observa en este sentido que la mayor parte de
las iniciativas de Gobierno que tienen que ver con los
pueblos indigenas estdn todavia en su fase incipiente.

69. El Relator Especial llama al Gobierno a adoptar
las reformas a la Constituciéon actualmente bajo
consideracién, que asegurarian el reconocimiento legal
de los pueblos indigenas. Ello, junto con la ratificacién
del Convenio 169 de la OIT, ayudaria a consolidar el
fundamento legal sobre el cual otras reformas pueden
construirse y ayudarian asimismo a asegurar la
permanencia de estas reformas.

70. Mds alld de las reformas constitucionales y de la
ratificacion del Convenio 169, el Gobierno deberia
desarrollar un marco legal dentro del cual los derechos
de los pueblos indigenas puedan ser mejor protegidos
e implementados. Las agencias y funcionarios del
Gobierno necesitan politicas de Estado especificas,
asi como mayor orientacion legislativa y regulatoria
que defina sus responsabilidades en relacién con los
derechos indigenas.

71. En general, los esfuerzos encaminados a atender
a las preocupaciones de los pueblos indigenas e
incorporar sus perspectivas en los programas del
Gobierno representan avances importantes. Sin
embargo, estos esfuerzos tienen que ser expandidos
para que todos los pueblos indigenas puedan
beneficiarse de los programas de desarrollo y las

do el derecho al desarrollo. P. 1
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reformas que reflejan y fortalecen sus identidades. El
didlogo continuo con representantes indigenas, dentro
del marco de la Mesa Multisectorial y otros foros, tiene
que traducirse en cambios reales que puedan percibir
los pueblos indigenas en sus vidas.'#

La politica Publica para los Pueblos Indigenas de EIl
Salvador, la Politica Nacional de Salud de Pueblos
Indigenas y el Plan de Accién para los Pueblos Indigenas
de El Salvador

Durante la Administraciéon del Presidente Salvador Sanchez
Ceren, se generaron tres documentos que desarrollan
las acciones concretas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Estos documentos son la Politica Publica de
Pueblos Indigenas, la Politica de Salud Indigena y el Plan
de Accién para los pueblos indigenas de El Salvador. Todos
esos importantes documentos por varias razones, fueron
aprobados hacia el final del mandato de dicho Gobierno y
son considerados por el actual Gobierno en su Plan Cuscatlan
como parte de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas.

La Politica Publica, por ejemplo, constituye un marco general
que abarca varios aspectos para un proceso sistematico
y sostenido en el avance de los derechos de los pueblos
indigenas acad sus aspectos generales:

Objetivo General

“Realizar una gestién publica estatal hacia y con los pueblos
indigenas, basada en sus derechos y cosmovisién a través de la
accion social transformadora™.

Para esto se han definido cinco estrategias con sus respectivos

143. Organizacion de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. La situacion
de los pueblos indigenas en El SalvadorGE.13-15017Consejo de Derechos
Humanos24° periodo de sesiones Tema 3 de la agenda Promocién y
proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Parrafos 68,69,70y 71
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objetivos:

Estrategia de Desarrollo Social

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
pueblos indigenas, mediante el impulso de acciones afirmativas
relacionadas con educacion, salud, alternativas de habitabilidad,
vivienda, vias de acceso y servicios bdsicos. Se busca asi promover
el desarrollo integral desde un enfoque con identidad ancestral.

Estrategia de Desarrollo Econémico

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos
indigenas, mediante el impulso de acciones econémicas
orientadas a la obtencién de ingreso, empleo digno y formacién
laboral, desde una perspectiva de desarrollo local intercultural y
con base en la forma de ser y pensar de los pueblos originarios.

Estrategia de Desarrollo Cultural

Fortalecer la identidad de los pueblos indigenas, mediante el
impulso de acciones que propicien la proteccion, reconstruccion,
promocioén y difusién de las manifestaciones de la cultura
indigena.

Estrategia de Sostenibilidad Medioambiental

Desarrollar las condiciones de sostenibilidad y sustentabilidad
medioambiental en los lugares donde habitan los pueblos
indigenas, mediante el impulso de acciones que faciliten el uso
adecuado de los recursos naturales del entorno de manera
simbidtica, desde el enfoque de la preservacion y renovacion de
los mismos y el fortalecimiento de las capacidades de resiliencia.

Estrategia de Gestion Gubernamental

Impulsar el enfoque intercultural en la gestion gubernamental
mediante la representacién de los pueblos indigenas tanto
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desde la sociedad civil como en las estructuras estatales; el
desarrollo de acciones que visibilicen a los pueblos indigenas; el
reconocimiento de sus derechos; y la defensa y promocion de los
derechos de la mujer indigena. '*

Estos esfuerzos, armonizados con la normativa vigente y
bajo la consulta a los pueblos indigenas, forman parte en la
actualidad de un cuerpo de documentos que pueden orientar
de la mejor manera, la actuacion del Estado salvadorefo
y son un paso importante que corresponden al mandato
constitucional del inciso segundo del art. 63 de la Constitucién
que prescribe el deber estatal de adoptar “politicas publicas a
fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
cosmovision, valores y espiritualidad”. Son necesarios
procesos sostenidos que vayan incidiendo de manera positiva
en la realidad de los pueblos indigenas; es por eso que estos
documentos serdn un salto cualitativo sumamente sustancial
que nos colocard a la cabeza en el avance de los derechos de
los pueblos indigenas.

Las luchas de los pueblos indigenas: la propuesta de ley
de los derechos de los pueblos indigenas y la demanda
ante la Corte Suprema de Justicia por el genocidio de
1932.

El 27 de noviembre de 2017, varias organizaciones indigenas
interpusieron una pieza de correspondencia ante la Asamblea
Legislativa consistente enunapropuesta deleydelosderechos
de los pueblos indigenas. La propuesta hasta el momento ha
sido objeto de andlisis y discusién en el seno de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos de dicha Asamblea y se ha
planteado desarrollar un proceso de consulta a los pueblos
indigenas. De momento, esta propuesta lleva el curso normal
que toda propuesta tiene al interior del Organo Legislativo.
Este es un esfuerzo acompanado técnicamente por el
Ministerio de Cultura. La propuesta contempla varios
derechos de los pueblos indigenas entre los que se
encuentran los derechos culturales, el derecho a la consulta
libre, previa e informada y el derecho al desarrollo integral.
Lo que se pretende con esta propuesta, es desarrollar en una
ley secundaria, el principio constitucional establecido

144. Ministerio de Cultura, Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El
Salvador.
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en el inciso segundo del Art. 63: El Salvador reconoce e a los
pueblos indigenas y adoptard politicas a fin de mantener y
desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovisién, valores
y espiritualidad. Con lo cual servird como una guia de
caracter permanente para la implementacion de las politicas
publicas y demas proyectos que se tenga a bien realizar. La
propuesta es entre otros, uno de los esfuerzos producto de las
aspiraciones de la organizaciones y comunidades
indigenas. Se anexa al presente trabajo, la propuesta junto
con una exposicion de motivos.

El 22 de enero de 2019, después de 87 anos del
genocidio de 1932, un grupo de indigenas acompafnado
por un grupo de ciudadanos y ciudadanas, interpusieron
una demanda de exhibicidon personal por la desaparicién
forzada de tres personas durante la represion en Nahuizalco
en 1932.Uno de los demandantes es descendiente de esas
tres victimas entre las que se encontraba el recién electo
alcalde de ese municipio a quien se le impidi6, segun
declaraciones de testigos, poder tomar posesiéon de su
cargo. Por las propias caracteristicas del genocidio, existen
muchos casos donde los familiares jamas supieron con
certeza del destino que tuvieron las victimas de las
ejecuciones masivas. La demanda de verdad, reparacién y
justicia por el genocidio de 1932, ha sido una constante desde
los pueblos indigenas. Después de discutir con un grupo de
familiares y victimas directas (aun quedan algunos pocos) de
este hecho, se decidio iniciar el esfuerzo con una demanda de
exhibicién personal dado que no se supo de estas personas
y que, a pesar del tiempo transcurrido, los familiares tienen
derecho a la verdad. La demanda (ver copia anexa) plantea no
solo el caso en particular, sino también el genocidio en general
para dar contexto a los casos. La Corte Suprema de Justicia
respondié con una resolucion histérica: declaraimprocedente
la demanda de exhibicién personal, pero admite la demanda
como un amparo con lo cual, comienza a abrirse la puerta
para que se haga justicia. La Corte Suprema de Justicia expuso
los siguientes argumentos:

Respecto de estos alegatos, este Tribunal considera

145. Ver anexo 1
146. Ver anexo 4
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que la peticion presentada podria corresponder a
una demanda de Amparo por supuestas violaciones:
i) al derecho a la proteccién jurisdiccional en sus
manifestaciones de derecho a la verdady a las medidas
de no repeticion de violaciones de derechos, arts. 2
inciso 1°y 6 inciso 1 Cn. ii) al derecho a la integridad
personal articulo 2 de la Constitucién y eventualmente
iii) al derecho ala identidad cultural del pueblo indigena
al que pertenecieron las victimas arts. 3 y 63 inc. 20 Cn.

Esta resolucién llena de esperanza pues se acepté la demanda
como amparo y de parte de los demandantes, se han hecho
las adaptaciones pertinentes para darle el caracter de tal (ver
en anexo 4 la evacuacién de las prevenciones). Pero el solo
hecho de evocar los derechos a que alude la resolucién, da
esperanza para que eventualmente, la demanda pueda
prosperar. Hasta el momento habra que esperar la resolucién
de la Corte Suprema de Justicia.

La agenda pendiente: el Convenio 169 de la OIT

A partir del cuestionamiento hacia el Convenio 107 de la OIT,
se comenzé a plantear un nuevo instrumento que recogiera
de forma mas apropiada el concepto actual de los derechos de
los pueblos indigenas. El producto de esta larga discusion, es
el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la OIT, que fue adoptado por el pleno de la
Conferencia General de la OIT en 1989, entrando en vigencia
en 1991, luego de la ratificacion de dos estados tal como lo
requeria el texto del mismo'. A la fecha, ha sido ratificado por
22 estados, 15 de ellos de América Latina. Actualmente, este
Convenio hasido uno de los temas principales del movimiento
indigena de El Salvador y también varias instancias del
sistema de la ONU'*® han recomendado a El Salvador su firma
y ratificacion y el Salvador se ha comprometido a eso en el
marco del Examen Periédico Universal. Por ahora, el Convenio
se encuentra en estudio por parte del Gobierno ya que se
requiere de varias medidas en caso de que este Convenio
147. Los paises en mencion fueron Noruega y México.

148. Tanto el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Comité

de Derechos Humanos y el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal han recomendado la firma y ratificacion del Convenio 169 de la OIT

al Estado salvadorefio en diferentes recomendaciones.
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se convierta en ley. Desde luego, la ratificacion de este
instrumento dependerd de la Asamblea Legislativa. En esto,
hay que tener en cuenta que somos practicamente el Unico
pais en Centroamérica que no ha ratificado este Convenio.

La importancia del Convenio 169 de la OIT, estriba en que
prescribe varios derechos fundamentales como el derecho
a la no discriminacion, los derechos econémicos sociales y
culturales y el derecho a la decidir sobre sus prioridades como
pueblos:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistemdtica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accidn deberd incluir medidas:

a) que aseguren alos miembros de dichos pueblos gozar,
en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que
la legislacién nacional otorga a los demds miembros de
la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden alos miembros de los pueblos interesados
a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demds
miembros de la comunidad nacional, de una manera
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compatible con sus aspiraciones y formas de vida.
Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atane
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds,
dichos pueblos deberdn participar en la formulacion,
aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.'®®

Breve referencia de la discusion sobre la viabilidad del
Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT ha provocado grandes discusiones
ante una posible firma y ratificacién. Los argumentos giran
alrededor de dos aspectos: la supuesta inconstitucionalidad
del Convenio 169 y el tema del derecho a las tierras de los
pueblos indigenas. Con el primer planteamiento, se afirma
que el Convenio otorga “privilegios™ a los indigenas sobre
la generalidad de la ciudadania, lesionando el derecho a la
igualdad prescrito en la Constitucién y se argumenta que se
estaria violando el principio de igualdad por ejemplo, frente
a leyes secundarias como el Cédigo Procesal Penal pues el
Convenio establece la posibilidad de una penalidad distinta a
la privaciéon de libertad, de acuerdo a su particular condicién
por cuanto los articulos 9y 10 de dicho Convenio prescriben

149. Organizacién de las Naciones Unidas. Organizacion Internacional del
Trabajo, Convenio 169 OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (1989). Arts. 2y 7
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lo siguiente:

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el
sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberdn respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberdn tener
en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la
materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas
por la legislaciéon general a miembros de dichos
pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdémicas, sociales y culturales.

2. Deberd darse la preferencia a tipos de sancion
distintos del encarcelamiento.

Estas disposiciones, como parte de los derechos humanos,
constituyen una consideracién especial a la situacién
cultural de los pueblos indigenas. Por tanto, una manera
de superar esto, seria a través del principio de integralidad,
armonizando los diferentes cuerpos legales y normativos.
Hay que tener en cuenta que, si se legisla a favor de grupos
humanos especificos es porque éstos lo necesitan, dadas
sus condiciones particulares de vulnerabilidad (nifez,
discapacitados, adultos mayores etc.). En este caso, se trata de
una discriminacién en positivo. Si el Convenio 169 prescribe
condiciones ventajosas en materia de derechos, esto es para
compensar la vulnerabilidad aludida y tomar en cuenta la
cultura de los pueblos indigenas tan diferente respecto al
resto de la ciudadania. En todo caso, la reciente reforma
constitucional del Art. 63 donde se reconoce a los pueblos
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indigenas, y la legislaciéon secundaria que desarrolla dicho
reconocimiento, dan sustento al Convenio 169 de la OIT.

Con respecto al tema de las tierras, si bien el Art. 14 del
Convenio establece el derecho de los pueblos indigenas a
las tierras "que tradicionalmente ocupan” se debe tener en
cuenta lo que dicta el articulo 14.3 del mismo Convenio:
“deberdn instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos indigenas™ ,"*° por tanto, se
trata de crear estos procedimientos y la normativa necesaria
en armonia con nuestro marco legal y la realidad de nuestro
pais. Todo esto, en consulta con los pueblos indigenas para
la mejor implementacion del Convenio 169. También es
importante preparar a las organizaciones indigenas y darles a
conocer los verdaderos alcances de este instrumento para no
generar falsas expectativas.

Finalmente, no hay que perder de vista la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues en ésta
se ha reconocido el Convenio 169 de la OIT y considerando
que dichas resoluciones tienen un efecto erga omnes, el
reconocimiento del Convenio 169 de la OIT se vuelve
vinculante para todas las partes de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, la Corte Interamericana parece estar
yendo mds alld. Se impone la obligacidn de control de
convencionalidad, teniendo necesariamente en cuenta
la interpretacién que ese tribunal internacional da a
la Convencién Americana, no solamente en casos que
involucren violaciones de normas jus cogens. Se da a
entender, por tanto, que todos los casos juzgados por
el tribunal internacional estdn dotados de efectos erga
omnes."’

Pero més alld de la discusion, no hay que perder de vista que
el Convenio 169 de la OIT estableceria un estandar importante
para los derechos de los pueblos indigenas. Esta normativa se

150. Organizacién de las Naciones Unidas. Organizacion Internacional del
Trabajo, Convenio 169 OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, (1989) , Articulo 14.3.

151. Bandeira Galindo, George Rodrigo El Valor de la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Universidad de Brasilia. https://
www.corteidh.or.cr/tablas/r37834.pdf consultada el 22.05.2021
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puede traducir en politicas publicas y programas que orienten
este proceso para el presente y los préximos gobiernos.

Conclusiéon. A manera de resumen, este periodo se vuelve
crucial, pues es el momento histérico en que los pueblos
indigenas quedan invisibilizados y viven tal vez con
estructuras ya no de la magnitud de la organizacién que pudo
coordinar un levantamiento como el liderazgo de lzalco, sino
a lo mejor con pequenas estructuras tradicionales y alguna
organizacion de tipo reivindicativo. Es curioso porque en
algin momento, los indigenas de hecho ya habian sido
considerados como desarticulados; el Padre Segundo Montes
S.J. (de muy grata recordacién y respeto) en un texto muy bien
sustentado, argumentaba en 1985 que ya no habia indigenas
sino campesinos (descendientes de los indigenas) que forman
parte del proletariado:

Los indigenas en El Salvador, como se ha visto, su
organizacion e identidad étnicas, son cosa del pasado,
delahistoria. Noes deextranar, portanto, quelamayoria
de salvadorenos sean totalmente ignorantes del tema
y del problema o lo tomen como una curiosidad casi

morbosa. Se ha consumado plenamente, el genocidio
cultural de los indigenas de El Salvador.

Este planteamiento, merece tomarse en cuenta en una
discusion seria. De hecho, la invisibilizacién, el desmontaje
de sus expresiones culturales, la vision monocultural en
la educacién, por una parte, las masacres de los afos 80s y
la sistematica negacién y marginacion contra los pueblos
indigenas de los sucesivos gobiernos por la otra, hubieran sido
suficientes para considerarextintosalos pueblosindigenas.Sin
embargo, estos pueblos han sabido resistir, ese resistir que ami
criterio se ha manifestado en los procesos de recomposicion y
manteniendo de alguna forma los elementos nucleares de su
cultura, retomando sus formas locales organizativas, algunas
veces a la par del movimiento de izquierda que asumié en
alguna medida, las revindicaciones de los pueblos indigenas.
En la actualidad, frente a los cambios importantes a partir
de 2009, las organizaciones y comunidades indigenas han
sabido ocupar espacios, promover propuestas, plantear de la
mejor manera sus demandas. Ahora se saben con derechos
reconocidos a partir de las declaraciones de derechos de
los pueblos indigenas de la ONU y la OEA, a partir también
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de la Constitucidn, las leyes secundarias y las ordenanzas
municipales y de los mecanismos de la ONU para plantear
sus reivindicaciones. Seguramente no tendran el nivel
organizativo, nila identidad cultural, ni las tierras que tuvieron
en el pasado; pero aun han tenido presencia en los espacios
nacionales e internacionales, en el Foro Permanente de
las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas y otras
instancias. Su revitalizacién, sin ser dramatica ni compararse
con el llamado “renacimiento maya” en Guatemala, es
presencia suficiente para cuestionarnos como pais y decidir
transformar la normativa, generar una agenda de los pueblos
indigenas y poder avanzar en sus derechos.
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SIETE CONCLUSIONES GENERALES

1) “El pecado de haber nacido y haberse formado sin el
indio y contra el indio”

Es evidente que el reconocimiento legal a los pueblos
indigenas ha dependido de un poder que no es el de ellos
y por tanto siempre el reconocimiento ha implicado una
deformacion y una minusvaloracion de los pueblos indigenas.

Aun en la época colonial, a pesar del caracter protector de
las leyes durante las diferentes etapas, la discriminacién
estaba instaurada de manera profunda y se expresaba
dramaticamente a través de los abusos que sufrian los
indigenas, de otra forma no nos podemos explicar la gran
cantidad de motines de indios que se dieron durante la
colonia.

En la época republicana, en El Salvador se generé un estado
puramente ladino, ni siquiera se incorporaron al imaginario
nacional, los elementos de los pueblos indigenas como en su
momento, sucedié con México. Los indigenas desaparecieron
de la normativa legal. Al parecer la intencién era clara:
habia que terminar ya por la asimilacidon o por el exterminio
directo y violento, con los indigenas. El peor ataque fue el
haberles quitado las tierras y esto trajo como consecuencia,
el genocidio. Es decir, la homogeneidad estatal es mortal y en
esto cabe citar el trabajo de la Dra. Marta Elena Casaus Arzu:

El Estado homogéneo, no promueve el pluralismo
juridico ni cultural; al aplicar un modelo universalista
y positivista acerca de la igualdad ante la ley a través
de la ciudadania comin, no acepta medidas de
discriminacidn positiva ni de igualdad compensatoria,
ni tampoco admite la aplicacién de usos y costumbres
o de derechos colectivos y menos de resarcimiento
histdrico. Por lo que una de las demandas mds sentidas
y recurrentes es el trdnsito de un Estado homogéneo a
un Estado plural por la via de las politicas publicas.™

José Carlos Maridtegui en su momento, y respecto a Perd,
plantea esto como un problema basico para ese pais pero

152. Casaus Arzu, Marta Elena. El racismo y la discriminacion étnica en
Guatemala: una aproximacién hacia sus tendencias histéricas y el debate
actual. Del Estado racista al Estado plural: un nuevo debate de las élites
intelectuales en Guatemala. Instituto de Estudios Latinoamericanos,
Universidad de Estocolmo, Suecia. p. 18
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que, en alguna medida es aplicable a nuestro problema en el
actual contexto:

Basado en este problema, Maridtegui afirmaba que
en el Pert habia una crisis orgdnica de nacién. Era un
problema de nacionalidad y consideraba que el Pert
era un concepto por crear. El Amauta establecio que
este problema orgdnico de nacién se dio por haber
tenido en el olvido al indio. Era el ‘pecado’ del Pert
como nacién: “haber nacido y haberse formado sin el
indio y contra el indio” En este sentido, para él, el nuevo
Peru se tenia que construir desde el indio. Si se queria
construir un nuevo Pert se tenia que hacer desde los
pueblos indigenas y con los pueblos indigenas.’

En la discusion sobre pueblos indigenas, se ha dicho mucho
en los ultimos anos, que es tiempo de ver “hacia nuestro
ombligo” seguramente los salvadorefios no lo hemos hecho.
Mi propuesta es que esta reflexion de nacién vaya al encuentro
con nuestras raices. Dados los hechos fundacionales de esta
historia, no podemos obviar el tema de la tierra, parte esencial
de los pueblos indigenas y por tanto ha constituido un eje
principal.

A los pueblos indigenas ciertamente se les despojo de
las tierras que poseyeron, via las Bulas papales (de ahi la
necesidad de que el Foro Permanente de las Naciones Unidas
para las Cuestiones Indigenas promueva el desmontaje de
la “doctrina del descubrimiento”); sin embargo, pasaron a
tener en la colonia, algun derecho a través de la institucion
juridica de las tierras ejidales y comunales. Mal que bien, estas
instituciones perduraron durante y después de la Colonia.
Las tierras ejidales y comunales permanecieron vigentes
hasta finales del siglo XIX. En El Salvador, el indigena pierde
dramaticamente sus tierras y la reforma agraria de los 80s
jamas fue una recuperacién de éstas. Este es un tema al que
los diferentes gobiernos le tienen miedo; pero es un tema
que necesariamente hay que tratar, dentro de nuestro marco
juridico, con responsabilidad y buscando la armonia con

153. Flores Munoz, José Humberto. Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, Facultad de Ciencias Sociales y de Humanidades. Tesis Doctoral
EL MARXISMO INTEGRAL DE JOSE CARLOS MARIATEGUI: POSIBILIDAD Y
ALTERNATIVA PARA UN MUNDO FRAGMENTADO. San Salvador, El Salvador,
Centroamérica, agosto de 2007. P 179. http://www.uca.edu.sv/facultad/
chn/c1170/documentos/Tesis-Doctoral-Hmberto-Flores.pdf consultada el
27.07.2020
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nuestra realidad de pais. Dentro de esto, también hay que
respetar y proteger los territorios indigenas, tenidos éstos
como los espacios naturales donde tradicionalmente han
desarrollado sus actividades.

Mariategui, ve en la exclusién y despojo del indigena, un
problema basico que debe tratarse, pues el obviar esto, tiene
serias implicaciones aun cuando no lo veamos, pues las
relaciones de poder, la dindmica de la misma sociedad civil y
otros temas culturales tienen que ver con nuestro propio ser
como nacion y con la normativa internacional e interna que
sobre el tema tiene nuestro pais. Hay que generar todo un
sistema de derechos de los pueblos indigenas:

Los derechos de los propietarios son diferentes a los
derechos de los indios. Para Maridtegui, si no habia una
recuperacion de los pueblos indios, no se podia hablar
del desarrollo de la productividad social del trabajo.
“Sélo cuando el indio obtenga para si el rendimiento
de su trabajo, adquirird la calidad de consumidor y
productor que la economia de una nacién moderna
necesita de todos sus individuos... Cuando se habla
de peruanidad, habria que empezar por investigar si
esta peruanidad comprende al indio. Sin el indio no
hay peruanidad posible” En el caso de El Salvador,
considero que, desde la legislacion, un enfoque
intercultural es el paso necesario como parte de un
proceso de desarrollo como nacién.

2) ;Qué es la negacion y como funciona? y otras
preguntas para reflexionar

Pero sucede que estamos unidos a los pueblos indigenas ya
por nuestra propia historia y por nuestros origenes. El mismo
hecho de negarlos, nos une. Me parece que la reflexiéon debe
girar alrededor de nuestro ser salvadorefo. Frente a nuestra
historia, debemos preguntarnos cuanto estamos conectados
con lo indigena, si este divorcio implantado desde la parte
ideolégica con una visidn monocultural y racista desde hace
siglos, tiene asiento en nuestro ser como algo ya dificil de
desmontar y que seria artificioso querer abrir espacio para
conectarnos a la herencia que, indudable y legitimamente,
tenemos de los pueblos indigenas. En sintesis, jqué es la
negacion y como funciona? a veces me he encontrado con la
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sorpresa de que la negacion esta constituida por simple falta
de conocimiento. A veces aun el discurso de negacién asumido
automaticamente, pierde vigencia frente a la evidencia de la
necesidad del reconocimiento de forma auténtica o mediando
intereses politicos o materiales. ;Cuanto tenemos, o cuanto
nos queda de la herencia? Venimos de ese origen negado;
pero ;Cudnto serifamos capaces de reconocer? ;por qué
reconocernos vinculados a los pueblos indigenas? ;jpara qué
nos sirve? A estas preguntas, que bien merecerian un debate,
se unen las concernientes a los pueblos indigenas: jcuanto se
reconocen las comunidades indigenas? ;Como esta construida
su identidad? ;se podria integrar una agenda basica
unificada desde las comunidades y las organizaciones?
iSe podria desarrollarde manera apropiada, un
esclarecimiento historico de los pueblos indigenas?

Lo que nos vincula a todos los salvadorefios es, aparte de
los lazos de sangre, (pues como se dice, la mayor parte de
salvadorefos venimos de una madre indigena) seria esa parte
del ser que tiene aun una dimensién fisica y espiritual. La
herencia no solo es lo biolégico sino involucra una dimension
mas general que es la vida. Esa vida entretejida a través de su
dindmica en el tiempo y espacio, es decir, en la historia de este
territorio. Que reconozcamos o no las hebras de ese tejido es
otra cosa. El tener completa la geografia de nuestro ser, nos
integra: nos conecta con la parte mas radical y primigenia
en este territorio, somos en realidad parte de esas primeras
naciones que se asentaron entre estos volcanes. Nos enlaza
con el ancestral conocimiento de las culturas de esas naciones
que aun esta viva de alguna manera. Y esto es porque, asi
como hay una secuencia genética, la hay en la dindmica,
nuestra dindmica que incluye a la de los pueblos indigenas
con todo y lo dramdtico que esto significa. Aun perviven
elementos esenciales de su ser a pesar de todo. Ciertamente
hay una marginacién que quedo asentada desde el terror
del genocidio continuado, no solo de 1932 sino de todo el
sometimiento a las condiciones que les suprimen y anulan
pretendiendo extinguir las culturas indigenas.

3) C6mo se expresa la negacion actualmente

La negacion a los pueblos indigenas esta unida al estigma de
que se vincula a la conspiracion comunista, (y por tanto, se
trata de una condena al fuego eterno) unido a esto, todo el
racismo colonial que tiene al indigena como alguien inferior,
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bruto, ignorante y violento, practicamente con un perfil
lombrosiano, y por tanto, dado a transgredir la ley y limitado a
no poder asumir “el progreso de la nacién”. Pero con el correr
del tiempo, y quiza por la misma dindmica del reconocimiento
a los pueblos indigenas, el discurso de la negacién encuentra
poco sustento.

Durante los ultimos diez anos, es decir durante
esta pequena “primavera” a favor de los pueblos indigenas
de El Salvador, como reaccién, han surgido por la prensa
articulos fieramente racistas, celebrando la extincion de
la cultura indigena, a veces hasta vinculdndoseles con la
delincuencia (hubo una noticia afirmando que las pandillas
estaban aprendiendo ndhuat para poder comunicarse). Esto
es interesante y mereceria un seguimiento muy especial como
patologia.

Pero en realidad no hay mucho eco para este discurso. Por
ejemplo, diputados de la Asamblea Legislativa y alcaldes, que
no son de izquierda, asumen y reconocen o se reconocen
como indigenas o manifiestan mas bien una simpatia por los
pueblos indigenas y sus expresiones culturales. Esto se me
hace importante pues siempre he creido que la agenda de
los pueblos indigenas no debe ser patrimonio exclusivo de un
partido o tendencia politica. Con todo, no olvidemos que la
negacion es siempre un sistema que ha funcionado y funciona
a través de la exclusidn en varios temas, especialmente el
normativo juridico toda vez que no tengamos, por ejemplo,
un cuerpo legal especifico para los pueblos indigenas.

4) 529 aiios hasta la actualidad: la necesidad de un
esclarecimiento histérico y la revitalizacion de las expresiones
culturales.

Durante la coyuntura de “Los 500 anos de la invasion” los
indigenas del pais adoptaron el discurso de la “leyenda
negra” que sustenta el genocidio y despojo que sufrieron los
indigenas durante la colonia contraponiendo que, acd se vivia
un paraiso en la época precolombina. Los conocimientos de
las culturas prehispdanicas al parecer apuntan a que no era asi,
pues habia en la época precolombina, sometimiento de unos
pueblos sobre otros, habia esclavismo y captura de personas
para el sacrifico y esto dentro de una dindmica de guerras
intestinas.
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No me detendré en este aspecto en particular; es solo para
decir que ni la colonia fue el infierno que se dice, ni la época
precolombina fue el paraiso que muchas veces se pregona. Y
desde la vision ladina, esto de la falsa apreciacion de los
pueblos indigenas ha sido un problema que ha surgido
desde hace mucho, desde la invencién de Atlacatl como
lider de los pueblos nahuas que enfrenté a los espafoles y
aliados, pasando por la estatua de éste como indio al mejor
estilo de spaguetti western, la confusion de la musica andina
asumiéndola como propia, la invencion de las “profecias
mayas”y la moda “new age” del 13 Baktun, hasta llegar a los
discursos del buen vivir que son mas bien una construccién
desde la sabiduria ancestral sudamericana.

Con esto planteo una serie de distorsiones (que también
son parte de la negacién) concernientes a los pueblos
indigenas, por tanto, una vez mas, creo que debe haber un
esclarecimiento de la historia y del conocimiento y toda
la cultura de los pueblos indigenas que exprofeso se ha
suprimido y deformado. Al parecer, muchas veces el objetivo
es quitarles el mérito en cuanto a cultura mesoamericana. Los
verdaderos indigenas siguen claros de su identidad; no
necesitan de reconocimiento para saberse indigenas; ellos
contintan con su lucha por el reconocimiento porque saben
que es una lucha por sus derechos y contra la muerte.

Tuve la experiencia impresionante de unas abuelas indigenas
del cantén Tajcuilujlan (Nahuizalco, Sonsonate) quienes
al enterarse de la ordenanza de derechos indigenas que
estdbamos promoviendo, me llamaron para primero,
evidenciarme que no necesitaban explicacion de la propuesta
y mas bien me estaban dando sabios y objetivos consejos
sobre como poder hacer valer dicha normativa. Sin embargo,
los verdaderos indigenas estan por desaparecer pues el relevo
generacional no esta ocurriendo tal y como lo he consignado
al inicio. La realidad de los pueblos indigenas, especialmente
el hecho de que sus expresiones culturales estan cerca de
desaparecer, nos reta y urge a trabajar sistematicamente
en conjunto con y por estos pueblos y con el resto de la
poblacién para promover un enfoque de interculturalidad.
El Salvador debe velar porque esta historia no finalice con
la desintegracién de los pueblos originarios, lo cual podria
constituirse en la culminacién del genocidio de 1932.
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5) Hacia el reconocimiento desde la sabiduria ancestral

Como una clave del reconocimiento, seria interesante apelar
a la sabiduria ancestral. Me refiero al principio del “In la
K'e'ch”y “At Nu K'e'ch"™**>> el cual, entiendo que proviene de
la sabiduria maya'¢. Este concepto quiere decir “Tu eres mi
otro yo” o “Tu eres mi gemelo”, a lo que hay una respuesta
de “y tu eres mi otro yo". Segun un articulo de José Ramirez
Bermudez, ese principio es mucho mas amplio que el “tu eres
mi otro yo” porque manifestando reciprocidad o doble via,
se completa con “y yo soy tu otro tu”: “tu eres nuestro otro
nosotros y nosotros somos tu otro tu” Y sigue apuntando el
referido autor:

El significado del INLAKECH de Guatemala se adentra
portodala conjugacion del verbo ser en forma reciproca
semejante, y pasando, por ejemplo, por “eso es nuestro
otro nosotros, y nosotros somos el otro eso de eso”; “el
universo es el otro nosotros de nosotros, y nosotros
somo el otro universo del universo’; “la eternidad es
el otro nosotros de nosotros, y nosotros somos la
otra eternidad de la eternidad” He aqui las bases del
Aprender a Ser de los Mayas, de la autodidaxia Maya;
de su perspectividad que no es de uniperspectiva (desde
un solo puno de vista) sino de multiperspectiva (desde
muchos puntos de vista, hasta lo infinito, en evoluta).

El principio aludido implica pues la necesidad de sabernos
parte de un tejido en el que cabemos todos, no se trata
de igualar, sino de asumir las diferencias. Pero la manera
en que se hace ese asumir, no es con la transgresion
o el sometimiento del otro, sino con el asumirlo con
esa perspectiva que implica que los seres (y los grupos
humanos) somos de aspectos multiples y ademas nuestro
ser individual y colectivo es dindmico. Tampoco se trata
de cambiar las diversas ideologias que se hayan asumido;
mas bien se trata de brindar espacio a otras formas a otras
perspectivas, o a otra manera de ver el universo. De esta

154. Ramirez Bermudez, El “Inlakech” Maya de Guatemala, Escuela Nacioal
de Agricultura, Barcenas, Guatemala. La Antropologia Americanista en la
Actualidad, Homenaje a Raphael Girard. Editores Mexicanos Unidos. Primera
Edicién 1980.Tomo Il p.75

155. Dicho en idioma K'iche’

156. Estando en Guatemala y habiendo estudiado con los Sacerdotes
Mayas, estos me explicaron el termino, lo cual me ha llevado a buscar mas
informacion sobre el mismo.
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forma, el principio del “In la K'e'ch”y “At Nu K'e'ch” puede dar
un importante soporte a cualquier intento de promover no
s6lo un reconocimiento a los pueblos indigenas sino a la
grandiversidad de identidades que existen en nuestro pais.Y
esto puede ser la base que oriente no solo la normativa sino
todo proyecto, plan o politica que este relacionada con los
pueblos indigenas. Finalmente, algo que pueda ayudar, me
parece, es el desmontar los prejuicios y los infundios que
hay respecto a cada grupo identitario. Esta reflexion como
pais, es un punto pendiente que bien pudiera caber (una
vez mas) en alguna comisién de esclarecimiento histérico.

6) El Planteamiento de lucha

Al examinar los diferentes momentos de la historia conocida
de los pueblos indigenas, vemos una resistencia constante
desde la incursion de las fuerzas de Pedro de Alvarado,
pasando por los motines durante la colonia y durante la vida
republicana; en nuestro pais se registran mas de cuarenta
levantamientos indigenas'™’ y hay referencia de otras formas
de lucha utilizando las normas y las instancias coloniales tal
y como queda referido en este trabajo. La resistencia de los
pueblos indigenas, no es solo violenta, sino también librando
una lucha en lo cotidiano, existe y se desarrolla desde la
abuela que paso casi un siglo sin quitarse su huipil, hasta las
mujeres indigenas que van a la ONU a plantear sus demandas;
desde los juicios incoados para recuperar sus tierras ejidales
en la colonia, hasta las demandas por el reconocimiento
constitucional o la reciente demanda por el genocidio de
1932. Esta es una dindmica que no esta separada de la vida
nacional. Las separaciones la hacemos de manera ideoldgica
pero larealidad es otra. Se trata pues, de integrarnos e integrar
a los pueblos indigenas en el concepto que tenemos de pais,
de nacion. El integrarnos desde una perspectiva intercultural,
nos fortalece como estado como diria la Dra. Marta Elena
Casaus Arzu. Se trata de la lucha del reconocimiento contra
la negacién. Por tanto, es un tema radical, pues en la
negacion del indigena, con sus antepasados subestimados y

157. Virginia Tilley en su libro Seeing Indians: A study of Race, Nation, and
Power in El Salvador, E.U., (Univesrity of New Mexico Press, 2005) registra
mas de 40 levantamientos de indigenas salvadorefios durante y después
de la colonia. Casi siempre, estos levantamientos tuvieron como respuesta,
grandes masacres de indigenas.
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deslegitimados por las bulas papales, derrotados militarmente
en la conquista, con su relegamiento a la servidumbre vy
esclavitud, con su cultura vista con desprecio, esta la base, el
origen del poder de facto y politico. Como la correlaciéon de
poder ha sido desventajosa, el reconocimiento ha dependido
de los intereses que puedan tener los grupos hegemonicos.
Hemos ido de normativas proteccionistas, hasta leyes que
despojaron a los indigenas de sus tierras, una amnistia que
perdoné el genocidio y la dictadura que impuso un silencio
macabro y pesado sobre las tumbas colectivas cuyos huesos
aun salen cada invierno.

Pero la dualidad inicial, de la parte militar impuesta con
extrema crueldad mas la parte juridica que brutalmente anula,
es una constante en mayor o menor grado. Es interesante la
perversa ambigiiedad de los gobiernos después de 1932, que
por una parte han marginado e invisibilizado a los indigenas,
pero por la otra, se han dado ciertos espacios como el hecho de
que El Salvador ratificara la Convencién Internacional Relativa
a los Congresos Indigenistas Interamericanos y al Instituto
Indigenista Interamericano (Convencion de Patzcuaro) y otros
reconocimientos como el convenio 104 de la OIT en 1958.

Dado que fue la izquierda, en este caso la del FMLN, quien
asumié de alguna forma, las aspiraciones de los pueblos
indigenas, con los gobiernos del FMLN se reconocié
constitucionalmente a los pueblos indigenas, se abrieron
espacios institucionales, el Estado consolido una instancia que
se ocupa del tema desde el Ministerio de Cultura, actualmente
tenemos, como queda demostrado, varios cuerpos normativos
en favor de los derechos de los pueblos indigenas que
implican desde ya, un fuerte compromiso estatal; pero el nivel
de incidencia en la realidad de los pueblos indigenas ha sido
escaso. En el caso del FMLN esto ultimo fue evidente pues al
parecer, existian intereses partidarios que pesaron mas, o al
menos prioridades que no incluian a los pueblos indigenas. Es
posible que el mayor fondo destinado hayan sido los 200,000
USD para los indigenas nahuablantes adultos mayores. Al
final, al menos se ha dado un respiro que generoé esperanzas
y de alguna manera, los indigenas se fortalecieron con los
espacios y la normativa creada. Los indigenas de 2009 ya no
son los indigenas del 2020 pues han crecido en capacidadesy
particularmente, en los planteamientos de sus demandas tal y
como ha ocurrido con las politicas y planes que bajo consulta
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hacia ellos se han elaborado. Es admirable la capacidad de
propuesta, la disposicion que tienen de los pueblos indigenas
a pesar de la negacién a través de los siglos que incluye una
cantidad infinita de frustraciones y engafios desde el Estado
salvadoreno.

7) Trascendencia hacia la plenitud de nuestro ser
salvadoreio

En definitiva, durante los Ultimos dos gobiernos y el presente,
el Estado salvadorefio ha iniciado un camino para promover
los derechos de los pueblos indigenas, sin embargo, alin no
se firma el Convenio 169y existen reservas sobre el particular
desde el Estado, pero es un punto pendiente en la agenda
de pais. Con todo, el reconocimiento legal a los pueblos
indigenas implica aterrizar en procesos que puedan cambiar
la realidad de estos pueblos para alcanzar niveles dignos de
cumplimiento de sus derechos, convirtiéndolos asi en autores
de su propio destino. Se trata de trascender el “ser negado”
al "ser” en toda su plenitud y esto nos involucra a todos los
salvadorenos; implica también, que nos reconozcamos como
nacién que posee esta herencia mesoamericana.

En estos momentos dificiles para el pais, donde la violencia,
los problemas econémicos, el problema medioambiental
presentan niveles de suma preocupacion, es el tiempo de
consultar a esa sabiduria ancestral que seguramente nos
proveera de elementos para buscar y encontrar soluciones a
los problemas actuales aludidos. En sintesis, el paso necesario
e impostergable debera ser hacia la interculturalidad como
indicador de un real y legitimo desarrollo de nacién.
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Epilogo: El Camino del Tile

Siendo salvadorefo, adquiri un compromiso espiritual en Xel
Lajuj Noj, Guatemala, hace 23 afnos. Se preguntaran jqué hace
un sacerdote maya en tierras salvadorenas? La respuesta es
que existe un sustrato comun en las culturas mesoamericanas
y hay elementos identitarios de la cosmovisién que son
compartidos entre las culturas mayas, nahuas, lenca y
kakawira. Ademas, tanto los pueblos mayas como los nahuas
han sufrido, en diferentes épocas, un exterminio espantoso
y eso mueve a una mutua solidaridad de hermanos en el
genocidio.

El Tata Goyito Camacho Leyva, quien ya trascendié a la Madre
Tierra, Gran Abuelo y mentor, fue quien me di6 la investidura,
o como dicen, “me entregé la Sagrada Vara” alld en una aldea
de Quetzaltenango. Al hacerlo me dijo mas o menos estas
palabras: “Acd no estds comenzando ni terminando nada, esto
no es un titulo de abogado que vas a colgar en la pared; en la
medida en que sigds el Camino de la Espiritualdidad Maya, serds
mds o menos sacerdote, debes hacer ceremonia y mantener este
Camino”.

He intentado asumir mi compromiso de alguna manera, a
veces con mas 0 a veces con menos énfasis, a veces con una
vision clara y muchas veces con equivocaciones propias de un
ser humano con tribulaciones. Pero éste es mi Oficio, como se
dice en K'iche) es mi Patan, que es el “Oficio del Tiznado” como
diriaTataVicente Moran (que su espiritu esté gozoso integrado
al Universo) “a uno lo ven feo porque uno siempre anda sucio de
tizne, ahumado y con resina pegajosa en las manos” me decia el
Tata, quien también me dijo “tenés una mision de ir a ayudar a
nuestros hermanos indigenas de El Salvador”.

Tengo para mi, que esto de que a uno“lo vean feo”tiene que ver
con el hecho de que la espiritualidad Maya en la actualidad, es
por concepto, una espiritualidad de la resistencia y como tal,
cuestionante. Desde ese mi quehacer “entilado”, me ha dolido
muchisimo ver a los descendientes de los antiguos sefiores
que por miles de afos rigieron estas “felicisimas
tierras” (como diria el padre Las Casas), viviendo
precariamente en las barrancas de  Nahuizalco,
totalmente desposeidos y amontonados en champas
hechas con viejas laminas oxidadas y bolsas de
plastico, ver a las abuelas indigenas con desnutricién
severa, apenas vestidas con refajos raidos,
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bebiendo agua contaminada, plagadas de infecciones, ver a
las nifas y nifos indigenas amenazados por el hambre y por
la violencia de pandillas etc.

No puedo menos que indignarme como hace siglos se
indigné Fray Montesinos y afirmar que esa realidad ofende
al Fuego Sagrado, ofende al Corazén del Cielo y al Corazén
de la Tierra. Por eso, no puedo soslayar a los politicos y
funcionarios que tienen o han tenido la oportunidad y, sobre
todo, el deber de cambiar esto y no les ha importado mas que
llenar sus bolsillos, aquellos que ven en los indigenas, simples
votos para la campana electoral, o multitud colorida para
llenar sus celebraciones, ellos me dan verglienza porque no
ignoran esta realidad; actian a sabiendas, pero con profundo
y hediondo desprecio.

Sefnalo pues, enfiticamente, a aquellos que se han
aprovechado y gastan los fondos en hoteles de cinco estrellas
y viajes alrededor del mundo en cientos de foros “en nombre
de los pueblos indigenas”. Pero también volteo a ver el Fuego
Sagrado, esa llama que danza con nuestro sistole y diastole,
esa llama que siempre es colectiva como el mapa del cielo,
que por ser la de los auténticos pueblos indigenas, es fuerte y
no muere, y asi pido en mi oracién: Abuela Ixmucané, Abuelo
Ixpiyacoc, Sefora de la Claridad, Sefior de la Luz, a ustedes
dedico una palabra y dos palabras, escuchen mi peticién,
reciban esta ofrenda, pido por los pueblos indigenas de este
lugar que se llama Cuxcatan denles el sustento, el camino
blanco que es el camino de la energia creadora, denles paz,
que puedan siempre caminar lejos sobre trece cerros y trece
valles, que no perezcan y que puedan, como dijo el Poeta',
encontrar en el rostro del jaguar, el rostro de dignidad. Gracias
Padre, Gracias Madre.

158. Pedro Geoffroy Rivas
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ANEXOS

ANEXO 01

Propuesta de Ley de los Derechos de los Pueblos
Indigenas (presentada a la Asamblea Legislativa en
noviembre de 2017)

El texto

Teniendo en cuenta los factores objetivamente favorables
hacia los pueblos indigenas, en especial el de la reforma
constitucional donde se reconocen a dichos pueblos, se
hace necesaria una legislacion secundaria que, de manera
sistemdtica y permanente pueda garantizar los derechos de
los pueblos indigenas. Es por esta razén que trabajamos una
propuesta de Ley de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Que contiene las siguientes partes:

Exposicion de Motivos

La norma de orden constitucional por excelencia
concerniente a los pueblos indigenas, es el Art. 63, por
tanto, es de rigor que encabece esta exposicion de motivos.
Aun cuando la referida norma se enmarca en el titulo de los
Derechos Culturales, es una disposicion basica. Otra norma
importante es el Art.62 que prescribe la preservacién y
difusiéon de las “lenguas autdctonas™. Luego, es importante
aludir a la normativa internacional y en este caso, hablamos
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Otro reconocimiento importante es
el que El Salvador hizo en agosto de 2010 ante el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial de la Organizacién
de las Naciones Unidas terminando con la negacion
sistemdtica que se venia haciendo de estos pueblos. También
es importante hacer mencién de la realidad histérica, por
cuanto los pueblos indigenas son las primeras naciones
gue se asentaron en nuestro territorio, y deben tener el
reconocimiento y respeto que les corresponde en virtud
de tal condicion. Luego, otro de los temas importantes, es
la opresidon que los pueblos originarios han sufrido, y como
consecuencia de esto, la imperante necesidad de mejorar la
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situacién socio-econdémica de estos pueblos. Y por ultimo, la
necesidad de integrar a los pueblos indigenas, a un proceso
nacional de desarrollo sin que se les segregue o margine.

Articulado

Art. 1 Objetivo de la Ley. El primer articulo, expone el
objetivo de la presente normativa: promover el desarrollo
integral en lo econdmico, social, cultural, y la participacién
efectiva en el ejercicio de los derechos civiles y politicos de los
pueblos y comunidades indigenas, la idea es que este cuerpo
legal cubra los diferentes aspectos concernientes a los
pueblos originarios, algo muy necesario ya que la Constitucién
solamente prescribe un reconocimiento general. También hay
que evitar la dispersion de disposiciones legales.

Art. 2 Principios rectores de la Ley. Es importante que
una normativa de este tipo, contenga principios rectores
que puedan facilitar su aplicacion de la manera mas efectiva
y acorde con la cosmovision de los pueblos indigenas. Los
principios de dualidad, procesalidad, complementariedad,
respeto y otros, servirdn de orientacion para poder
implementar la presente Ley de la mejor manera y retoman
con esto, la sabiduria ancestral mesoamericana.

Art. 3 Reconocimiento a los pueblos indigenas. Esta
disposicidénesnecesariaparareconoceralospueblosindigenas
como un grupo humano que colectiva e individualmente son
sujetos de derechos.

Arts. 4 y 5, Derecho a la no discriminacion. Estas
disposiciones prescriben el derecho a la no discriminacién en
orden a evitar que esta practica continte especialmente desde
las instancias estatales. Los agentes del Estado salvadoreiio
deben no sélo respetar los derechos de los indigenas
sino garantizarlos especialmente en lo concerniente a la
discriminacion.

Arts. 6 y 7. El derecho a vivir en paz es un tema basico
especialmente en el caso de los pueblos indigenas de El
Salvador, donde la discriminacién tanto estatal como social
se ha manifestado de una manera radical hasta el grado de
justificar un genocidio.

Arts. 8 al 15. Derechos Culturales. Una de las
recomendaciones del Dr. James Anaya en su calidad de
Relator Especial para Pueblos Indigenas de la ONU, fue
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precisamente que el Estado salvadorefio pueda recobrar
y fortalecer las manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas. De hecho, gran parte de estas manifestaciones, en
especial el idioma nahuat, estan en peligro de extincién pues
el relevo generacional no estd sucediendo. En general, se
trata de comenzar a cambiar la vision monocultural que tiene
El Salvador, hacia una visién intercultural, lo que implica el
colocar en el mismo nivel de importancia, las manifestaciones
culturales de los diferentes grupos humanos.

Arts. 16y 17 Derecho alaespiritualidad yaccesoalugares
sagrados. Los pueblos indigenas han sufrido persecucién
irracional por sus manifestaciones espirituales o religiosas de
cualquier tipo, es por esto que el Estado debe garantizar la
liberad de culto de los pueblos originarios, en orden a Acceso
a lugares Sagrados. Dentro de esto, uno de los problemas
que muchas veces han tenido los pueblos indigenas, es su
vulneracion al derecho a los lugares sagrados. Los pueblos
indigenas tienen derecho a éstos de manera irrestricta con la
sola observacién de la normativa reglamentaria de cada lugar
sagrado en caso de tratarse de parques arqueoldgicos u otros
lugares administrados por el Estado.

Arts. 18 al 20. Derecho a la Salud. Este derecho reviste
especial importancia debido a la vulnerabilidad de las
comunidades indigenas quienes por mucho tiempo no han
tenido acceso a la asistencia estatal de manera apropiada, y
por el otro lado, la medicina ancestral ha sido estigmatizada
y por tanto combatida. Sobre el particular, los pueblos
indigenas se han manifestado:

"Desde la perspectiva de los conocimientos de los
pueblos indigenas, la salud se concibe desde aquel
que no transgrede las leyes consigo mismo, con la
comunidad, con la naturaleza, y su entorno. Esto
significa que la salud para los pueblos indigenas
no solo parte desde lo fisico, sino que va mas alla.
Se dice; “le pusieron un mal’, esto significa que, a
través del pensamiento, de nuestras emociones, de
la palabra y de nuestras actitudes, podemos generar
y atraer energias que nos dafen o nos beneficien la
salud y los demas componentes de nuestra existencia
individual, familiar o comunal.

En cuanto a la saludy los dones curativos de los pueblos
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indigenas de El Salvador, su conocimiento se transmite
de generacién en generacién, basado mds que todo en
el uso de las plantas medicinales y recursos naturales,
las oraciones curativas y otras medidas de prevencién
para no enfermarse. Dentro de los que manejan las
prdcticas ancestrales de salud encontramos, entre
otros, a los curanderos, curanderas, sobadores asi como
las parteras.”*°

Arts. 21y 22 Derechos laborales y derechos de la nifiez.
Segun el Perfil de los Pueblos Indigenas de El Salvador, casi el
40% vive en extrema pobreza. Las principales actividades a las
quesededicanlascomunidadesindigenassondesubsistencia,
como la agricultura, artesanias y algunos empleos temporales
que, evidentemente, no cubren sus necesidades basicas. Hay
informes que reflejan esta realidad:

“Por otro lado, (los pueblos indigenas) carecen
de tierras de cultivo, situacion que incide en las
practicas econdmicas de subsistencia, seguridad
alimentaria y relaciones laborales. El acceso a tierras
de arrendamiento para cultivo estd determinado por
los terratenientes que poseen la mayoria de la tierray
quienes no son originarios de los cantones. A los altos
costos de arrendamiento se suma los altos costos de
los baboons y demds in sumos Agricola...Todo esto
ha diminuendo las prdcticas Agricola y ha obligation
que muchos pobladores salgan de sus municipios en
busca de tierra cultivable u otros mercados laborales
(magquilas, construccion, vendedores ambulantes, etc.)

Estas nuevas relaciones laborales confrontan con su
percepcion de trabajo ligada a la tierra, pues existe la
percepcion de que “si se tiene tierra se tiene trabajo’,
las cosechas obtenidas del trabajo agricola mantiene
la economia de subsistencia, forma tradicional de
organizacién econémica y social que garantiza la

159. Perfil de los pueblos Indigenas de El Salvador. Trabajo elaborado en 2003,
apoyado por varias instituciones estatales e internacionales que conformaban
el Comité Técnico Multisectorial para los Pueblos Indigenas de El Salvador,
entre ellas, El Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA; el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Ministerio de Salud; Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Ministerio de Relaciones Exteriores de
El Salvador, Ministerio de Educacién; Organizacién Panamericana de la Salud,
UNICEF; Banco Mundial RUTA (Unidad Regional de Asistencia Técnica) y varias
organizaciones indigenas.
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autonomia y la alimentacion de su grupo familiar.'®°

Por el problema anteriormente planteado, es importante
regular las relaciones laborales en orden proteger los derechos
de los pueblos indigenas especialmente en lo tocante a su
cosmovision.

En cuanto a la niflez indigena, ésta debe ser objeto de una
proteccién especial contra toda forma de explotacién, pero
también en lo tocante a sus derechos culturales de acuerdo
a su cosmovision.

Arts. 23 al 26 Derecho de diversos grupos especiales.
Actualmente, los grupos particulares de las comunidades
indigenas como las personas adultas mayores, las personas
con discapacidad y las mujeres, deben tener un trato y una
proteccion especial debido a sus multiples vulnerabilidades,
no hay que olvidar que, de acurdo a la cosmovision indigena,
habia y hay una inclusién de cada uno de los miembros de
una comunidad y por tanto esto debe verse reflejado en la
presente Ley.

Art. 27 al 29 Derecho de consulta. Este derecho es crucial
para los pueblos indigenas ya que de éste depende su
destino. Los elementos de esta consulta son importantes:
1) Previa. Concerniente a que la decision que puede afectar
a los indigenas sea tomada con posterioridad a la consulta.
2) Libre, que las comunidades y pueblos indigenas no sean
sujetos de coercion, intimidacién o manipulacién de alguna.
3) informada, es decir, que la consulta sea realizada una vez
se da a entender la materia sobre la cual se trata, los efectos
y consecuencias y toda informacién que pueda servir para
una decision realmente con conocimiento de lo que esta
consultdandose. En general, una consulta debe realizarse de
Buena fe, como un didlogo genuino entre ambas partes, con
respeto y Transparencia para llegar a un acuerdo.

Arts. 30y 31 Derechos a la libre determinacion y derecho
al desarrollo.

Uno de los pilares de los derechos de los pueblos indigenas
es precisamente el derecho a la libre determinacién. En el

160.Informe Alternativo Sobre la Situacién de los Pueblos Indigenas en El Salvador
posterior a las recomendaciones hechas por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial (CERD) de la Organizacién de las Naciones Unidas., San
Salvador, Museo de la Palabra y la Imagen bajo el auspicio de la Federacion
Luterana Mundial, 2008.
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Convenio 107 de la OIT (actualmente Ley de la Republica)
este derecho no existia, la libre determinaciéon implica que
los pueblos indigenas sean artifices de su propio destino, que
puedan decidir sobre sus propios asuntos. Por otra parte, el
derecho al desarrollo es otro derecho frente al cual el Estado
tiene el deber de realizarlo a través de programas, politicas
y demas esfuerzos sistematicos y sostenidos siempre bajo la
consulta a los pueblos indigenas.

Arts. 32 a 36 Derechos Medioambientales y derecho a la
tierra.

Este grupo de derechos también es muy importante, ya que
los pueblos indigenas estan integrados a los ecosistemas o
bien tienen una cercania con los elementos de la naturaleza,
habida cuenta de su cosmovisién y que se traduce en una
forma de vida armonizada con su entorno desde hace miles
de anos. Luego, el tema de la tierra ha sido medular en las
reivindicaciones de los pueblos indigenas. Es por eso que
debe regularse de manera apropiada de tal forma que, las
comunidades indigenas puedan tener la asistencia debida
para poder regularizar su situacion.

Art. 37 Promocion de relaciones para el desarrollo
integral de la comunidad indigena. Los pueblos indigenas
de El Salvador, por su historia, se han relacionado con otros
pueblos del drea mesoamericana por lo menos. Ha sido con la
coloniaque estos pueblos fueron marginados. Sinembargo, en
el contexto actual, se hace imperante promover las relaciones
con el resto de pueblos indigenas y que se puedan fortalecer
mutuamente en intercambios, participando de los espacios
internacionales, capacitandose en los espacios académicos
y aprovechando toda oportunidad que vaya a favor de estos
pueblos que han sido negados durante tanto tiempo.

Art. 38 Partidas especiales. La parte econdmica es de la
esencia de esta hormativa, habida cuenta de las necesidades
que se plantean. Por tanto, las partidas especiales para
los pueblos indigenas servirian para llevar a la practica lo
prescrito en esta Ley.

Art. 39. Rectoria del tema. Considerando la actual
estructura estatal, corresponderia a la Secretaria de Cultura de
la Presidencia, dar las directrices y coordinaciones necesarias
en el tema para poder sistematizar mejor el cumplimiento de
esta normativa.
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Art. 40. Consejo de Pueblos Indigenas Originarios.
Como parte de la estructura de la Secretaria de Cultura, debe
haber una representacién de los pueblos indigenas, la cual
se puede constituir con el apoyo a dicha Secretaria y con
base en el derecho a la consulta libre, previa e informada.
Esta representacion seria la autorizada para ser portavoz de
las propuestas en las comunidades y para tomar decisiones.
Esta instancia tendrd el caracter consultivo y sus opiniones
deberdn considerarse al momento de tomar decisiones.

Art. 41 Divulgacion. Muchos derechos humanos no tienen
un desarrollo precisamente porque son desconocidos. No hay
que repetir esto con los pueblos indigenas; esta normativa se
debe dar a conocer en las comunidades indigenas y a todos
los sectores de éstas comunidades, adultos mayores, adultos,
mujeres, juventud, nifez etc.

Art. 42 y 43 Sensibilizacidon y especializacion desde
el Estado. Dado que los pueblos indigenas de El Salvador
han sido invisibilizados, es importante generar un mejor
conocimiento de éstos pueblos, en cuanto a su cultura,
derechos, historia etc. Muchos de los problemas surgidos en
las gestiones estatales se deben a la falta de conocimiento
y de sensibilizaciéon con el tema. Lo mismo es aplicable a la
sociedad civil que es destinataria final de los arquetipos
occidentales sin que se tome en cuenta la diversidad cultural,
vista ésta desde un plano de igualdad de las diferentes
manifestaciones de los pueblos indigenas.

Arts. 44 a 46 Disposiciones finales. Se trata de directrices
para evitar interpretaciones que danen el sentido y alcance
de los derechos de los pueblos indigenas, lo cual es crucial al
momento de discutir la normativa presente.

LEY DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EL SALVADOR, C.A.
DECRETO N°

I Considerando que nuestra Constitucion de la Republica
en el inciso segundo del art. 63 prescribe: “El Salvador
reconoce a los pueblos indigenas y adoptard politicas a fin
de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
cosmovision, valoresy espiritualidad . Principio que sustenta
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nuestra realidad de un estado multicultural y pluriétnico.

Il Aludiendo al inciso segundo del articulo 62 de la
Constitucion de la Republica que prescribe: “Las lenguas
autoctonas que se hablan en el territorio nacional
forman parte del patrimonio cultural y seran objeto de
preservacion, difusion y respeto” mandato constitucional
que implica proteger y promover los idiomas de los pueblos
indigenas de El Salvador.

Il Resaltando que el Estado salvadorefo en 2007 voté
a favor de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y por tanto se encuentra
en el compromiso de ser consecuente con dicha votacién; y
que en 2016 la Organizacién de Estados Americanos aprobdé
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas;

IV Retomando el hecho de que El Salvador, en agosto de
2010 reconocié que somos un pais multicultural y pluriétnico
ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
de la Organizacién de las Naciones Unidas;

V Reconociendo que los pueblos indigenas de El Salvador
constituyen la forma originaria de vida de los seres humanos
que se asentaron en esteterritorio, siendo las primeras
nacionesy que portanto, les asiste el derechoa ser reconocidos
y garantizar el respeto a sus derechos;

VI Recordando que los pueblos indigenas han sufrido una
negacién histérica que incluye la marginacién y despojo,
viviendo en consecuencia, una situacién socio-econémica
sumamente precaria que casi ha provocado su desintegraciéon
por lo que es tiempo de que se les reconozcan sus derechos
de manera real y efectiva.

VIl Reconociendo en consecuencia, que un desarrollo
integral de El Salvador no es posible sin que los pueblos
indigenas sean parte del mismo, con niveles dignos de vida
en un pais con una vision intercultural y pluriétnica.

PORTANTO:

En uso de las facultades legales, la Asamblea Legislativa
decreta la siguiente:

LEY DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
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Objeto

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el
desarrollo integral en lo econdémico, social, cultural, y la
participacion efectiva en el ejercicio de los derechos civiles
y politicos de los pueblos y comunidades indigenas, lo que
incluye la proteccion y preservacion de su propia cultura, de
su tierra y territorio, y especialmente de los recursos naturales
renovables y no renovables, que constituyen el entorno
ecolégico de dichos pueblos y comunidades.

Principios rectores de la presente Ley a considerar en su
aplicacion

Art. 2.- Para la aplicacion de la presente Ley, se tomaran los
siguientes principios que vienen de la sabiduria ancestral
indigena:

Dualidad. Entendida ésta como la concepcion
del universo a partir de una dualidad de opuestos
complementarios que lo originan. Como principio,
la dualidad opera en todos los seres vivos y en todas
las cosas. De esta cuenta, la dualidad debe asumirse
y esto implica el poder manejarla de tal forma que se
pueda obtener mediante su armonizacién, un buen
resultado.

Procesalidad. Entendido este principio como
el asumir que todo es una dindmica en desarrollo,
especialmente los ciclos de la vida, nada estd
terminado, todo estd sujeto a una evolucion.

Complementariedad. Ningun ser, cosa o accion
existe por si mismo, todo esta relacionado con otros
seres, cosas y acciones. Somos parte de un todo. Para
formar ese todo césmico y que las cosas funcionen,
debemos encontrar aquellas partes que nos encajan,
es decir, nuestros complementos. Por medio de este
principio, se enfocan a los diferentes grupos humanos
como diversos pero complementarios, lo mismo que
el universo en general.

Respeto. Esto implica el reconocer a todas y todos
los demas como seres que forman parte del universoy
que tienen todo el derecho a desarrollar sus procesos
sin que les obstaculicemos o suprimamos este
desarrollo.
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Consenso. Es el proceso mediante el cual se busca
la complementariedad para alcanzar el beneficio
colectivo. El bien colectivo debe anteceder al bienestar
individual.

Participacion. Cada sector de los pueblos vy
comunidades indigenas tiene derecho a formar parte
del proceso de definicion e implementacién de los
programas, politicas y demds actividades que les
sean concernientes. Deben considerarse los intereses
y necesidades de cada una de las comunidades y
organizaciones indigenas.

Aporte o contribucidon. Este principio implica
la corresponsabilidad comunitaria e implica la
colaboraciéon mutua de todos los sectores e individuos.
La realizacidon de estos derechos, podra ser posible
mediante la coordinacién entre los diferentes actores
involucrados.

Escuchar. La comunicaciéon constante entre las
mismas partes es algo importante para poder
desarrollar los procesos, para construir consensos y
alcanzar la complementariedad. De ahi se deriva el
derecho de la consulta libre, previa e informada de los
pueblos indigenas.

Reconocimiento de los Pueblos Indigenas

Art. 3.- El Salvador es un pais multicultural y por tanto
reconoce alos pueblos indigenas cuyos miembros descienden
de las primeras naciones de este territorio. En consecuencia,
estd especialmente comprometido con el cumplimiento de
los derechos tanto individuales como colectivos de dichos
pueblos.

Derecho ala no discriminacion

Art. 4.- Los pueblos indigenas tienen derecho a ser
protegidos contra la discriminacién racial manifestada ésta de
cualquier forma y entendida como: toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
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publica, tal y como lo prescribe la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial.

Art. 5.-Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar
y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econémica, social y cultural del Estado.

Derecho a vivir en paz

Art. 6.- Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en
paz y armonia. El Salvador debe establecer las instituciones
y mecanismos para proteger a dichos pueblos contra
toda situacién que amenace la existencia y desarrollo,
especialmente en lo concerniente a su cultura y los recursos
naturales del medio donde se encuentra asentada.

Art. 7.- En ningun caso los pueblos indigenas podran ser
trasladados forzosamente de sus tierras y territorios donde
se encuentran asentados, el Estado tomarad las medidas
pertinentes para hacer valer este derecho.

Derechos culturales

Art. 8.- Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar
y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus
culturas, como el idioma, lugares arqueoldgicos e histéricos,
utensilios, disefos, ceremonias, tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas.

Art. 9.- Se promoveran, en consenso con los pueblos
indigenas, todas sus manifestaciones culturales con la
asistencia de instituciones estatales u organizaciones e
instancias nacionales o internacionales que puedan coadyuvar
a este esfuerzo.

Art.10.- El Ministerio de Educacién, promovera la educacion
con enfoque intercultural a todos los niveles. Se promovera
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la participacién de miembros de las comunidades indigenas
en las actividades que se consideren pertinentes dentro de
estos procesos.

El objetivo de la educaciéon con enfoque intercultural sera
apoyar y fortalecer la identidad étnica y cultural de cada
uno de los pueblos indigenas por una parte y por la otra,
que el resto de la poblacién estudiantil conozca y respete
las manifestaciones culturales y la historia de los pueblos
indigenas.

Articulo 11.- Corresponde al Estado salvadorefio, a
través de las dependencias y entidades, en sus respectivas
competencias lo siguiente:

I. La preservacion y divulgacion de los
idiomas indigenas en coordinacion las diferentes
instancias nacionales e internacionales que
puedan sumarse al esfuerzo.

Il. Proporcionar la formacién y acreditacion
profesional en los idiomas indigenas que de El
Salvador;

lll. Realizar y difundir investigaciones sobre los
idiomas indigenas;

IV. Formar educadores indigenas para que
puedan difundir sus conocimientos;

V. Establecer en los municipios que se
considere pertinente, un lugar reservado
para la informaciéon y documentacién mads
representativa sobre los idiomas vy literatura
indigena;

VI. Asegurar que la poblacién escolar, en
los municipios con comunidades indigenas,
reciban educacién basica a través de modelos
de educacién intercultural; y

VII. Promover, en los diferentes medios de
comunicacion, programas permanentes sobre
la proteccioén, desarrollo, enriquecimiento y uso
de los idiomas indigenas de El Salvador.
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Art. 12.- El Estado estara comprometido con la formulacién
y desarrollo de programas y actividades para garantizar
la transmisidon generacional de las tradiciones y practicas
culturales.

Art. 13.- El Estado protegerd y promovera los conocimientos
cientificos de los pueblos y comunidades indigenas como
las practicas medicinales, agricolas, etc. que sean propias de
dicha comunidad, lo que implica toda medida de proteccién
de las plantas, animales, minerales que sirvan para estas
practicas medicinales.

Art. 14.- Los pueblos indigenas podrdn desarrollar sus
propios medios de comunicacién con el apoyo y la asistencia
del Estado de El Salvador.

Art.15.- El Estado desarrollara un esfuerzo de recuperacién y
sistematizacion de la memoria histérica, con la idea de que se
conozca la verdadera historia de los pueblos indigenas.

Derecho a la propia espiritualidad y acceso a lugares
sagrados

Art.16.- El Estado protegerd toda manifestacion espiritual o
religiosa propias de los pueblos indigenas, especialmente en
lo concerniente a las practicas ancestrales espirituales, lo que
implica la proteccién de los lugares sagrados, las organizacién
y celebraciones de los cultos espirituales sean estos sincréticos
0 autdctonos.

Art. 17.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho al acceso a lugares sagrados que pertenezcan al
Estado sin mas condicionamiento que las normas derivadas
para preservar dichos lugares especialmente si se trata de
lugares arqueoldgicos.

Derecho ala salud

Art. 18.- El Ministerio de Salud promoverd una politica
de salud fisica y mental con caracter intercultural en la
comunidad indigena, respetando especialmente, las practicas
de medicina de los pueblos indigenas.

Art. 19.- Todas las manifestaciones y practicas de salud
indigena seran objeto del correspondiente respeto a efecto
de que puedan ser ejercidas en armonia con lo dispuesto por
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el Ministerio de Salud.

Art. 20.- El Ministerio de Salud, establecerd mecanismos de
control social por parte de los pueblos indigenas para que los
servicios que éstos tengan puedan ser de calidad y puedan
mejorarse conforme los criterios de dichos pueblos.

Derechos laborales y derechos de la niiiez

Art. 21.- El Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
desarrollara programas de proteccion de los derechos
laborales de los miembros de los pueblos indigenas,
especialmente en lo concerniente al acceso a trabajo justo
y condiciones laborales dignas y apegadas a la legislacion
laboral vigente en El Salvador, respetando la cosmovision de
las personas indigenas.

Art. 22.- Se protegera a la nifez y adolescencia indigena
contra todo abuso; toda forma de explotacién y toda labor
que vulnere su condicion fisica, social o espiritual.

Se debera promovery proteger el derecho que tiene la nifiez
y adolescencia indigena a tener su propia cultura, a profesar
y practicar su propia religidon, emplear su propio idioma, y a
rescatar su identidad indigena y a sentirse orgulloso de ésta.

Derechos de las abuelas y abuelos

Art.23.-Lasabuelasyabuelosquehabitanenlascomunidades
indigenas, deberan ser considerados especialmente porque
son el Corazén de la Comunidad. Se formulara una politica
especial para protegerles y garantizar que se les brinde la
ayuda pertinente, en los aspectos econémicos, sociales y
culturales.

Derechos de las personas indigenas con discapacidad

Art. 24.- Se reconoce el derecho de las personas indigenas
con discapacidad, a un nivel de vida y de proteccién social
adecuado, incluso viviendas, servicios y asistencia publicos
en lo que respecta a las necesidades relacionadas con las
discapacidades, y asistencia para el pago de los gastos
conexos en caso de pobreza.

Especialmente, se consideraran los siguientes derechos de
las personas indigenas con discapacidad:

1)  Protecciéncontratodotipodediscriminacion
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por su condicién especial de discapacitada;

2) Proteccién contra todo tipo de abuso fisico,
psiquico o moral que por su condicidn puedan sufrir,
especialmente en el caso de la nifiez indigena con
discapacidad.

3) Promocién de programas especializados de
salud para las personas indigenas con discapacidad;

4) Generar y promover la infraestructura y los
medios adecuados para el mejor desempefio de las
actividades de las personas con discapacidad lo que
incluye, las comodidades adecuadas en su lugar de
trabajo;

5) Promocién del empleo de personas
indigenas con discapacidad;

6) Promocion del acceso a la educacion con los
materiales, las técnicas educacionales y las formas de
comunicacion adecuados; y

7) Todas las medidas de promocién y
proteccién que se consideren pertinentes.

Derechos de la mujer indigena

Art. 25.- Siendo que la tierra es femenina y nuestra
cosmovision ancestral estd muy vinculada al nacimiento de la
vidaapartirdela MadreTierra, lamujeren general y en especial
la mujer indigena, es la expresiéon humana de nuestra Madre
Tierra. Por tanto, la mujer indigena debe ser especialmente
protegida contra toda forma de discriminacion, y debe ser
considerada en esta condiciéon de representante de nuestra
Madre Primigenia. Se promoveran politicas publicas para
garantizar los derechos individuales y sociales de la mujer
indigena, especialmente en lo concerniente a sus derechos
sexuales y reproductivos de acuerdo a su cosmovision de vida
y la conservacion de la salud.

Art. 26.- De manera particular, la mujer indigena tiene
derecho a:

. Ser protegida por sus familias, comunidades y Estado;
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. Que se reconozca su trabajo tanto en la casa como fuera
de ella; que la mujer decida sobre su compromiso laboral
reparticion de tareas;

No ser maltratadas fisica, sexual o psicolégicamente;

. Ser informada de los métodos para decidir el nUmero de
hijos que quieran tener;

Elegir el método anticonceptivo que consideren mdas
adecuado;

Elegir a su pareja libremente y sin presion alguna, o decidir
no tenerla;

Participar activamente con voz y voto; y que sean
escuchadas en las diferentes instancias comunitarias o
gubernamentales;

. Tener acceso a recursos publicos para proyectos
productivos;

Recibir servicios de salud, educacién y capacitacion;
. Ocupar cargos politicos;

Decidir sobre el manejo de los recursos naturales de su
comunidad;

Recibir informacidn sobre sus derechos;
Una vida digna;
. Compartir responsabilidades y satisfacciones con su pareja

en un plano de igualdad;

. Vivir de acuerdo con las costumbres y tradiciones de su
comunidad.

. Derecho de consulta

Art. 27.- Toda actividad, politica, programa, empresa o
proyecto que estén relacionadas con la tierra, territorio,
los recursos naturales y el medioambiente de los pueblos y
comunidades indigenas y en general, toda actividad que
afecte los intereses legitimos de éstos, debe ser previamente
consultada de buena fe, través de sus representantes
constituidos de acuerdo a sus formas propias de organizacion.

Dicha consulta debe ser libre, previa e informada;
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condiciones que deben garantizarse fehacientemente y los
resultados de ésta deben valorarse atendiendo al derecho de
las comunidades a definir su propio destino.

Articulo 28.- Los servicios de la administracion del Estado
y las organizaciones de caracter territorial, cuando traten
materias que tengan injerencia o relacién con cuestiones
indigenas, deberadn escuchar y considerar la opinién de las
organizaciones indigenas que reconoce esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en los municipios con poblacién
indigena, éstos a través de sus organizaciones y cuando asi lo
permita la legislacidon vigente, deberdn estar representados
en las instancias de participacion.

Derecho a la Integridad de los territorios indigenas

Articulo 29. Se prohibe la ejecucion de actividades que
afecten grave o irreparablemente la integridad cultural,
social, econédmica, ambiental o de cualquier otra indole en los
territorios de los pueblos o comunidades indigenas.

Libre determinacion

Art. 30.-Los pueblos indigenas, dentro del marco legal
vigente, tienen derecho a determinar su propio destino vy,
por tanto, se estableceran las instancias pertinentes para que
dicho derecho sea ejercido con plenitud y con el objetivo
de promover de forma progresiva, el desarrollo econémico
politico y social de dichos pueblos.

Derecho al desarrollo

Art. 31.- Se promoveran politicas de desarrollo econémico,
cultural y social hacia la comunidad indigena en concordancia
y armonia con la propia cultura de la misma y bajo la consulta
libre, previa e informada.

Derecho a la preservacién de los recursos naturales y
medioambiente sano

Art. 32.- El Ministerio de Medioambiente y Recursos
Naturales, estara especialmente comprometido con proteger
los recursos naturales de las tierras, territorios y municipios
donde habiten comunidades indigenas. Toda accién estatal
en este sentido, debe ser ampliamente consultada bajo los
criterios del derecho a la consulta libre, previa e informada.
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Derechos de la Madre Tierra

Art. 33.- La tierra es un sistema viviente y como tal lo
han tomado los pueblos indigenas de El Salvador desde
tiempos inmemoriales. El Estado promovera las formas de
preservacion y desarrollo armoénico sostenible de este sistema
en correspondencia con la cosmovisién de los pueblos
indigenas.

Derecho ala tierra

Art. 34.- Es obligacion del Estado salvadorefo, garantizar
en favor de lospueblos indigenas, la titulacién, saneamiento,
mapeo Yy delimitacién de las tierras y territorios que
tradicionalmente han ocupado.

Igualmente, es obligacién del Estado salvadorefio, proteger
los titulos de propiedad y la posesién de estos pueblos
indigenas sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.

Art. 35.- Los pueblos indigenas recibiran la proteccion y
asesorias necesarias por parte de las diferentes instancias del
Ministerio Publico, en orden a proteger la propiedad de la
tierra de dichos pueblos.

Art. 36.- El Instituto Salvadoreiio de Transformacién Agraria,
implementard programas especiales para la asignaciéon
de tierras a las comunidades indigenas, beneficiando
especialmente a aquellos sectores que se consideren mas
vulnerables.

Promocion de relaciones para el desarrollo integral de la
comunidad indigena

Art. 37.- El Salvador promovera las asociaciones o
coordinaciones que tengan los pueblos indigenas a nivel
nacional, regional e internacional para establecer relaciones
que impulsen el desarrollo econémico social, cultural y
medioambiental de éstos.

Partidas para pueblos indigenas

Art. 38.- Para el desarrollo de las politicas o programas para
pueblos indigenas, se asignaran las partidas necesarias del
presupuesto General de la Nacién a las instancias estatales
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que asi lo requieran.
Rectoria del tema

Art. 39. La Secretaria de Cultura de la Presidencia serd la
entidad rectora del tema encargada de realizar las acciones
necesarias y coordinar con las instancias de gobierno que
se consideren pertinentes, para el cumplimiento de los
compromisos estatales emanados de la presente Ley.

Consejo de Pueblos Indigenas Originarios

Art. 40.- Créase el Consejo de Pueblos Indigenas Originarios,
el cual serda la instancia que representa a los pueblos
indigenas de El Salvador. Su estructura se definird de comun
acuerdo con dichos pueblos y comunidades, considerando
las formas asociativas de éstos. La constitucion del Consejo,
serd coordinada y apoyada por la Secretaria de Cultura de la
Presidencia.

Como tal, el Consejo de los Pueblos Indigenas Originarios
tiene las siguientes atribuciones:

Representar a los pueblos indigenas;

Coordinar con la Secretaria de Cultura
de la Presidencia todo proceso concerniente a las
obligaciones estatales emanadas de la presente Ley.

Participar en la formulacién de las politicas,
programas actividades concernientes a los pueblos
indigenas;

Coordinar con las instancias estatales, los
procesos de consulta libre, previa e informada que se
consideren pertinentes.

Emitir opiniones, informes, o posicién sobre
temas concernientes a los pueblos indigenas;

Emitir opiniones y propuestas sobre la
asignacion de partidas especiales para los pueblos
indigenas en el Presupuesto Nacional;

Todas las facultades y mandatos que por su
reglamento interno puedan tener.

Divulgacion y conocimiento

Art. 41.- El Estado tiene el compromiso de dar a conocer la
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presente Ley tanto a los pueblos indigenas como al resto de
los habitantes de El Salvador.

Sensibilizacion y especializacion sobre los pueblos
indigenas

Art. 42.- Es deber de todas las entidades estatales promover
entre su personal, el conocimiento y sensibilizacién sobre
las culturas y los derechos de los pueblos indigenas para
una mejor gestidon que promueva una relacion armdnica y
respetuosa con dichos pueblos y con sus comunidades.

Toda persona natural o juridica de caracter privado que, por
su actividad, tenga relacién con los pueblos y comunidades
indigenas estara sujeta a lo dispuesto en el inciso anterior.

Art. 43.- Todas las entidades nacionales de las diferentes
ramas del Estado, integraran una o varias personas para la
atencion de los temas concernientes a los pueblos indigenas,
segun se considere pertinente.

Disposiciones finales

Art. 44.- Ninguna disposicién en la presente Ley podra ser
interpretada en orden a menoscabar los derechos de los
pueblos indigenas.

Art. 45.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley
son de orden publico y se aplicardn preferentemente a
otras disposiciones legales sobre la materia, sin perjuicio
de los derechos garantizados en la normativa nacional e
internacional.

Art. 46.- Para orientar el cumplimiento de la presente Ley,
se tomard en cuenta la normativa internacional como la
Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, la Convencién para la Eliminacién
de Toda Forma de Discriminaciéon Racial, la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
las recomendaciones, interpretaciones, y demds doctrina
generada en el sistema de Derechos Humanos tanto de la
Organizacién de Naciones Unidas como de la Organizacién
de Estados Americanos.

Dado en San Salvador a los dias del mes de
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ANEXO 02

DECLARACION DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (VERSION
NAHUAT)'s

Equipo de traductores:

Carlos Enrique Cortez
Juan Cruz Torres

Paula Lopez (de grata recordacién)

Amatailwitia pal ne Sentajtal ipanpa ne taytupal kuxkatanilis
ikman

Inaket ka welit muchi nemihyek ipal Musenpuzuat Muchi,
13 tik septiembre 2007

Ne Musenpuzuat Muchi, kajhkwikak ipal ne welkichiwaskia
wan muyulmumati ipal ne Amatakeza pal Sentajtal wan
ne yek yultachia tik muchiwki tatuktia tatuktia weli pal
Tajtaltatuktiani te ina datka iwan ne Amatakeza,

Ina ka kia ka tejtechan kuxkatanilis ikman muchi kenka,
muchi ne ujuksé tejtechan wan muixmatit nusan ne taytupal
pal muchi ne tejtechan pal te muixmatit te kenka, welihmuinat
yejemet ma te muixmatit te kenka wan pal muixpilu ken kaj
yejemet,

Muina ka kia nusan ka muchi ne tejtechan tapalewiat mijmiak
wan kipiat muchi tik ne weyhtechan wan tay techajkawtiwit,

161. Gobierno de El Salvador. Oficina de Traductores, Direccion de Pueblos
Indigenas, Secretaria de Inclusién Social. Santo Domingo de Guzman,
Sonsonate, 2011.
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yektalia ne talhinpal muchi pal ne muchihtukniwan,

Muina ka kia wan mas ka muchi ne tamachtilis, ilwilis
wan ne tay muchiwa achtu keztuk tik ne ajkuhnemi pal
ne tejtechan u tukniwan u ma kitaliskikan tayinatiwit ka
pewat tik talnestiwit u tik ukse inpalyu, takwikaltia tiupan,
tukniwan ikman u tay techajkawtiwit yejemet ne te inpalyu,
mumatijtuk ka tesu yek, juridicamente tes datka, su te
sentantuk munaktuk ma taxtawa wan pal muchitukniwan
te yek ma kiselikan,

Uksenpa ina ka kia ka, weli kichiwa ne tayhinpal, ne
tejtechan ikman munekit nemit tamakixtilis pal muchi ne
tay ne kielkawat,

Mukumuntia ika ne tay panu ka tejtechan ikman kiselit
tay kinchiwtiwit katka tay kinpanutiwit ken kisa, tik ujukse
dajdatka, pal ne techankiski wan ne kixtilijket intajtal, ijtik
tal wan tay tamaka ne tal, ne tay tes kiajkawtuk ma kinmakat
ipatiw, pal sejsé, tayhinpal pal weyakisa su kipia tik wan inpal
ne munekilis wan tay kikmunekit,

Ixmatilis pal ijisiwia muneki pal muixpilu wan pewa ne
taytupal ijtikhiyulu pal ne tejtechan ikman, ka ulini tik ne
tachiwa ilwilis, takuamatilis wan muchihtukniwan wan inpal
tay techajkawtiwit, ipal ne tay kichiwat tik tiupan, tay panu
katka wan ipal ne muixtemua tik izuntekun, sujsul yekhnemi
ne talhinpal, ijtik tal wan tay tamaka ne tal,

Ixmatilis nusan pal ijisiwia muneki pal muixpilu wan
pewa ne tayhinpal ne tejtechan ikman inaket ka kia tik ne
amachti, senhinaket ka kia wan ujuksé mukekchiwtuk iwan
ne Tajtaltatuktiani,

Tipakiliat ka tejtechan kuxkatanilis ikman munemikan
musenpuzuat pal pewa weyakisa ilwilis, takuamatilis,
muchihtukniwan wan tay techajkawtuk wan pal titamit
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muchi ne ken kielkawat wan kiseliat nujme muitat,

Matiket kianejsan ka kipachiwia pal ne tejtechan
kuxkatanilis ikman ipal ne tay panu inwan ka tes mumatihyek
yejemet ne talhinpal, ijtik tal wan tay tamaka ne tal, yawit
welit kipiat kinanazua inkalzenpuzuat, taytechajkawtiwit
wan tay tetikelkawat wan pewa weyakisa pal te ina datka
iwan ijyukikwi wan tay munekit,

Welihmuina ka muixpilu ipal ne kimatit, ne tay
techajkawtiwit tay muchiwtuk tes muelkawat tukniwan
ikman tapalewia pal weyakisa muchi tay xuxukisa wan
nejnemi wan ikenka pal kiekekchiwa ne muchi tay xuxukisa
wan nejnemi,

tay ijpakhkisa pal tapalewiat kixtit-tajpiani ka talhinpal

wan ijtik tal tik tejtechan kuxkatanilis ikman tik yek
tisenhnejmachnemit, ne weyakisa wan ne kalankisa
takuamatilis wan muchihtukniwan, ne tay kimati wan
mukwikat wan ikunpa tatajtku ne tajtal wan tejtechan tik
muchi,

Muixmati pal sejsé ne tayinpal tuikniwan wan ne tejtechan
kuxkatanilisikman pal senpa nemi musenpalewiat pal kiskali,
tailwitia, ne tamachtilis wan yekhmunemi pal inpilawan, ka
kixkawiat ne tayhinpal pijpipil,

Muixmati pal sejsé ka tayhinpal inaket kia ka amat
tawawasujtuk, senhinaket kia wan ujukse kekchiwat yek
tatajku Tajtal wan Kuxkatanilis ikman, siujsiujti, nemi ipanpa
ka mukumuntia, kimuneki wan kixkawia tik ukse tal, wan
itachixka tik uksé tal,

Muixmati pal sejse nusan ka amat tawawasujtuk,
senhinaket kia wan ujuksé tachiwtuk, wan mukwikat ka uni
kilwitihixpan, tapalewia ken pal kiselia ne musenpuzuat
izalan ne tejtechan kuxkatanilis ikman wan Taltuktiani,

Welihmuina ka  Amatakeza pal Sentajtal, ne
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Tisenhelnamikiket tikchiwat Tik uksé tal ipal ne Tayhipal
Takuamatilis, Muchihtukniwan un tay techajkawtiwit wan
ne Tisenhelnamikiket tikchiwat tik ukse tal ipal ne tayhipal
Muchihtukniwan, ilwilis (2), kiané ken ne Amatailwitia wan
ne tiut tikitat tay tiwelit tikchiwat pal nemi pal tikchiwat ipal
Viena(3) inat ka kia ne weyhmati kezal ipal ne tayhipal muchi
ne tejtechan ka kiajkawa ma kichiwakan, tik tay mumati ne
tay ini kikxajsi te akaj kilwia datka ken ijtuk tik ilwilis wan
kikxajsi te akaj kilwia datka tik weyakisa takuamatilis, pal
muchihtukniwan wan tay techajkawat,

Tinemit ken mumatit ka te datka ipal ne tawawasujtuk tik
ini tay inaket weliskia munekit pal tes tamakat ka niansé
techan tayhinpal ka kiajkawa ma kichiwakan, muchiwa tay
mumachtijtuk pal su kipia iwan ne tayhinpal tik uksé tal,

Tikmatit ka kiané ipal ne welmuchiwa pal tayhinpal
ne tejtechan kuxkatanilis ikman tik ne ini Tay inaket
muxtupewa ma musenkwikakan yek wan musenpalwit tik
ne Tajtaltatuktiani wan ne tejtechan tukniwan ikman, tik
itaksalis pal muyulmumati ipal justicia, ne muajkawa pal
tanuza, ne muixpilu ipal ne Tayhtupal, te kielkawtuk wan ne
yek yultachia,

ljyumaka ne Taltuktiani ma kichiwakan wan tatuktikan
kiskihyek muchi intekiw pal ne tejtechan ijikman kisket
ne idajdatka tik ukse tajtal, pal sejsé kenha pal tayhtupal,
tik tajtaweilia wan tapalewia iwan ne ujuksé tejtechan kaj
kinekit,

Tawawana ka tayhipal ne Sentajtal tekitit ken weymati wan
senpa pal mamuilwi wan tajpia pal tayhinpal ne tejtechan
kuxkatanilis ikman,

Muixmati pal sejsé ka tik ini Amatailwitia welit pewat
nejnemit weymati axta ma kixmatikan, ne pewat wan
ne tajpialis ipal ne tayhtupal wan ne tamakixtilis ipal ne
tejtechan tukniwan ikman wan tik ne weyakisa tik tachiwat
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muxtukaket ipal sentekitilis ipal ne Sentajtal tik ini mimilnaj,

Muixmatit wan inaket kia ika ne tukniwan ikman kipit inpal
wan tes kielkawat ka muchi ne tayhtupal muixmatijtuk tik
ne tayhinpal tik uksé tal, ka tejtechan tukniwan ikman kipiat
tay inpal muchi ka tay munekit pal nemit, mumatithyek wan
weyakisa muchi ken ne tejtechan,

Muixmatit ka kenhnemit ne tejtechan tukniwan ikman
tesuhkenha tik ne tajtal wan ne Tajtaltatuktiani wan ma nemit
tik inkwenta ne tay ina pal muita talnestiwit wan taltajku wan
ipal ne miak tay kichiwat senpa tik tay panu katka wan tay
techajkawtiwit,

Muzajzilia solemnemente ne Amatailwitia pal Sentajtal
ipanpan ne tayhinpal ne tejtechan tukniwan ikman, ka
tawawasuj nemi senpa, ken yultakeza pal muchi ma muikxajsi
tik ne ijiyu pal tapalewia wan muixpilu muchi:

Tayhina 1

Ne tukniwan ikman kipit tayhinpal, ken tejtechan u ken
tukniwan, ka welihkiejekut muchi pal ne tayhtupal wan
ne tamakixtilis kezal muixmatki ipal ne Amatakeza ipal
ne Sentajtal, Amatailwitia Universal pal Tayhtupal (4) wan
normativa tik uksé tal pal tayhtupal.

Tayhina 2

Ne tejtechan wan ne tukniwan ikman kiajkawat ma
kichiwakan un kenha ken muchi ne ujuksé techan wan
tujtukniwan wan kipiat tayhinpal ma tes idajdatka pal pal
tes muelkawat keman kiejekuat ne tayhinpal, tay kita ipanpa
keztuk keman pewat tik kajmet tukniwan ikman.

Tayhina 3

Ne tejtechan ikman kipiat ne tayhinpal ma kiajkawakan ma
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kinchiwakan. Tik tay mumati pal uni tayhinpal tesu akaj kilwia
datkakenijtukilwilis wan kikxasik te akaj kilwia datka iweyakisa
takumatilis, pal muchihtukniwan un tay techajkawtiwit.

Tayhina 4

Ne tejtechan ikman, ka kiejekuat tayhinpal ka kiajkawa ma
kinchiwakan, kipiat tayhinpal ka tekitihisel u ne iselhitekuyu
en las cuestiones mukwikat iwan ne inpal ijtik wan takutuntal,
kiané ken pal kintaliat tay kinpiat pal kitaxtawia ne intekiw
mutuktia isel.

Tayhina 5

Ne tejtechan ikman kipiat inpal ma kianat wan
munanazua inpal kalsenpuzuat ilwilis, juridicas, takuamatilis,
muchihtukniwan un tay techajkawtiwit, ma kipiakan senpa
tayhinpal ma nemikan muchi yejemet, su kinekit, tik ne ilwilis,
takuamatilis, pal muchihtukniwan un tay techajkawtiwit ipal
Talkuxkatan.

Tayhina 6
Muchi tukniwan ikman kipiat inpal talnestiwit.
Tayhina 7

1. Ne tukniwan ikman kipiat inpal ne yultiwit, ne takamatilis
iweyka wan tikizuntekun, ne tamakixtilis wan ma kintajpiakan
ne tukniwan.

2. Ne tejtechan ikman kipiat inpal muchi pal yultiwit tik
tamakixtilis, yek tisenhnejmachnemit wan ma kintajpiakan
ken tejtechan te kenha wan tes kinmuxtukat pal kinmiktiat
niansé ma kichiwakan ma musumat, nusan tes welit panultiat
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su te kinekit ne pijpipil tik sejsé u tik ujuksé.

Tayhina 8

1. Ne tejtechan wan tukniwan ikman kipiat inpal te
kiselikan ma mupatakan su tes kinekit u ne kikuxitini ne tay
techajkawtiwit.

2. Ne Talmet tachiwat sentekitit idajdatka sujsul yek ma kita
yek achtu pal kisa yek wan kikekchiwa pal:

a) Muchi tay kichiwa ka kipia tay kitemua u tay kisa pal
kixtilia ne tejtechan wan ne tukniwan ikman takamatilis ken
tejtechan te kenha u ipatiw tay techajkawtiwit u inpalyu;

b) Muchi tay kichiwa ka kipia tay kitemua u tay kisa pal te
kinmakat intajtal, ijtik tal u muchi tay tamaka ne tal;

¢) Muchi tay panultiat su te kinekit ne tukniwan ka kipia tay
kitemua u tay kisa kikeluna tatuktilis u kichkwa ne tayhinpal;

d) Muchi tay ma mupatakan u musenpuzuat wan te kinekit;

e) Muchi tay pal muinat ka kipiat pal yawit inat u kumuntia
ne kielkawtiwit inpalyu u ikman inpalyu kituktijtuk iwan
yejemet.

Tayhina 9

Ne tejtechan wan tukniwan ikman kipiat tayhinpal ma
nemikan tik uksé techan u talnestiwit ikman, su kipiat tik
ken ijtuk senpa wan tay kichiwat senpa ipal ne techan un
talnestiwit ipanpa tay muilwia. Tes weli kisa pal kielkawat nian

156



te datka pal kiejekuat pal uni inpal.

Tayhina 10

Ne tejtechan ikman tes welit kixtiat su te kinekit tik tintajtal
u ijtik tal. Te welit kinkwikat su te kinekit u maya su te akaj
ina datka, achtu wan tayhmumatijtuk pal tejtechan ikman ka
kinekit, nian su inakethkia achtu ipanpa yek ma kitaxtawakan
wan muchi kenha, wan senpa ma muweli, ma mukwepakan.

Tayhina 11

1. Ne tejtechan ikman kipit inpal ma kichiwakan wan
yulkwitiat ken ijtiwit senpa wan tay kichiwat ne tay
kiajkawtiwit. Uni makalaktia ne inpal ka kipiat senpa, tajpiat
wan weyakisa muchi tay kichiwket katka, kichiwat an wan tay
yukichiwat ipal ne tay kinhjakawtiwtiwit, kan kixpepetat tay
panutuk ikman un tay panuk katka, idajdatka, tijtilkwikwil, ken
tajtawelia, muchi tay kixtijtiwit yankwik, tay muchiwalis muitat
u kipata tay mumati tik izuntekun wan tawawasuamatilis.

2. Ne tajtaltatuktiani yawit tamakat ma kikekchiwakan tik ne
sentekitit idajdatka sujsul yek, ka welit kikalaktiat ne mupata,
senkikezat wan ne tejtechan ikman, ipanpa ne tay kipiatuyat
ne techajkawtiwit, kinmatit wey, takwikaltia tiupan wan ijiyu
ka katka kixtilijtiwit wan tes tajtanilijket su inat kia, achtu u
tayhmumati u kikelunat ne tatuktilis, ken ijtuk senpa wan tay
kichiwat senpa.

Tayhina 12

1. Ne tejtechan ikman kipiat tayhinpal ma inakan, tachiwat,
weyakisa wan tamachtia ne ken ijtuk senpa, tay kichiwat
senpa wan ken mutajtaweliat wan takwikaltia tiupan; ma
kipiakan wan tajpiat ne intiupan wan tay techajkawtiwit wan
welit kipiat ipal kinaxtiwit; pal tay kimunekit wan tikitat tay
ipanpa ne takwikaltia, wan welit kikwepat ne mijmikini.

2. Ne Taltatuktiani yaw tapalewia pal te uwij welit kipiat
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u/wan talpanu pal takwikaltia idajdatka wan ne mijmikini
ka kipiat tik sentekitit yek idajdatka, ixpanu wan sujsul yek
senkikezat wan ne tejtechan ikman kaj kimunekit.

Tayhina 13

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal wan yulkwitia, pal tay
kimuneki, muxtupewa wan kinpanultia ne ujukse yaw nesit
net ay kichiwtiwit, tajtakezalis, ken ijtuk senpa wan tajtakezat,
muixtemua tik izuntekun, sentekitilis pal tawawasua wan
tawawasuamatilis, wan kintukaytiat ne tejtechan, nujme wan
tukniwan un welit kipiat.

2. Ne Taltatuktiani yawit kikwi tamachiwalis sujsul yek pal
inat ka tamakat tajpialis pal uni inpal wan nusan pal inat ka kia
ka tejtechan ikman welit kimatit wan muchiwa ma kimatikan
tik tay tekitit tik ilwilis, juridicas wan kipachiwia ne tekitilis,
tajtamaka ipal, keman munekit, kixkawia pal mupatat wan
ujuksé ma naka yek.

Tayhina 14

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal ka kikezat wan pachiwiat
isentikitilis wan kalsenpuzuat tamachtiani ma tamachtikan tik
intakezalis, ma senyawi iwan ne tamachtiat tay techajkawtiwit
pal tamachtilis wan mumachtilis.

2. Ne tukniwan ikman, tay kita ipanpa ne pijpipil, kipiat inpal
muchi ne taksal wan mumachtilis pal ne Tal nian kielkawtiwit.

3. Ne tajtaltatuktiani yawit kikwit tamachiwalis sujsul yek,
nusan ne tejtechan ikman, pal ne tukniwan ikman, pal sejé
ne pijpipil, kikalaktiat kaj nemit kakiawak, welit kipiat, keman
weli, ne mumachtilis tik tay kinajkawtiwit nusan tik intakezalis.

Tayhina 15

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal te muyulzakwa wan
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mijmiak pal tay techajkawtiwit, ken ijtuk senpa, ne tay
kichiwtiwit senpa wan tay kinehkikxajsi ma nakat yek pal
senpa muita tik ne mumachtilis pal muchi kan timumatit.

2. Ne tajtaltatuktiani yawit kikwit tamachiwalis sujsul yek,
tajtanilis wan senpalewia wan tejtechan ikman kaj kimuneki,
pewa kixtiliat ne kikxajsi tay te wan tami ne tukniwan
kielkawtuk wan ma muilwi ne tes mukwalantia, kimatit tay
panut wan muwikat yek iwan ne tejtechan ikman wan muchi
ne ujuksé tajtakutun pal muchihtukniwan.

Tayhina 16

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal pal kitaliat muchi pal kan
timumatit tik intakezalis wan welit muchi ne ujuksé pal kan
timumatit ka tes techanchanej ma tes kielkawakan.

2. Ne tajtaltatuktiani yawit kikwit tamachiwalis sujsul yek
pal inat kia ka muchi kan timumatit pal muchi ma taixmuta
ipanpa ne miak tay techajkawtiwit ikman. Ne tajtaltatuktiani,
sin sejsenpa kichiwa tay tehyek pal ne tatuktia tatuktia pal
inat kia tentuk ne tamakixti pal ina, ma ijiumakakan ne muchi
kan mumatit kinaxtiwit ma taixmuta ipanpa ne miak tay
techajkawtiwit ikman.

Tayhina 17

1. Ne tukniwan un tejtechan ikman kipiat inpal welihkiejekut
muchi pal ne inpal kitalijtiwit tik ne inpal ne intekiw tik uksé
tal wan tik ini tal kinmakaket.

2. Ne Tajtaltatuktiani, tik tajtawelia wan senpalewia iwan
ne tejtechan ikman, yawit kikwit tamachiwalis kianekhsan
pal kintajpiat ne pijpipil pal te kintaliat ma tekitikan wan
muchi tay tes welit kichiwat wan ujuksé intekiw ka welit
kinmuchaluat u te ipanpa ne intekiw te mumachtiat, u ka weli
sejsenpa muchiwa tay tehyek puliwit salud u tes weya yek, tik
inzuntekun, ken tataweliat, te sentantuk u muchihtukniwan
pal ne pipil, tikpiat tik tukwenta ka te kiseliat sujsul wan ne
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weymatilis pal ne mumachtilis pal kiejekuat muchi ne inpal.

3. Ne tukniwan ikman kipiat inpal ka te kinmuixtukat kan
tekitit wan tes kinhneliat, wan ujukseyuk, intekiw u tay
kintaxtawiat.

Tayhina 18

Ne tejtechan ikman kipiat inpal pal nemit wan kikwit nemit
pal muchiwa tik intajtaniliat ka ijtakua ne inpal, pal yawi
kwenta ujuksé muixmati ne ujti pal yejemet su kipiat tik
ken kichiwtiwit senpa, kiané pal kipiat senpa wan weyakisa
inkalsenpuzuat pal kikwit ne inaket ka welit kichiwat.

Tayhina 19

Ne tajtaltatuktiani yawit pakiliat tajtaweliat wan yawit
senpalewiat wan yek yultakamati iwan ne tejtechan ikman kaj
kitemuat ipanpa ne inkalsenpuzuat tes ken ujukseyuk achtu
pal kikwi wan pal tay kimunekit ne tamachiwalis

legislativas u kipachiwia ne tekitilis ka kinijtakuat, tay
kinehkikxajsi pal ina ka kia wan teakaj kilwia datka, achtu wan
tayhmumatik.

Tayhina 20

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal pal kipiat senpa wan
weyakisa insentekitilis u kajkalsenpuzuat ilwilis, takuamatilis
wan muchihtukniwan, pal kinmakat wan welithkiejekuat ne
intekiw pal panu wan ne weyakisa wan pal muixkawi wan te
akaj kilwi datka tik ne muchi tay kichiwa tik takuamatilis kiané
ijtuk wan ujuksejsé.

2. Ne tejtechan ikman tay tes kipiat datka ipal ne intekiw
pal panu wan ne weyakisa kipiat inpal ma kintapalewikan su
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munekit wan muchi kenha.

Tayhina 21

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal, ma te akaj kielkawat,
ne kalanhkisa pal ne senhnemikan takuamatilis wan
muchihtukniwan, ijtik ujukse mimilnaj, tik ne mumachtilis,
ne tekitilis, ne tamajmachtia wan mumajmachtia uksenpa
intekiw mumachtijtuk yek, ne inkal, tapupuat, pal te kukuya
wan ma kintajpiakan muchihtukniwan.

2. Ne tajtaltatuktiani yawit kikwit tamachiwalis sujsul
yek wan, keman pewat, tamachiwalis sujsul yek pal inat kia
ne kalankisa ma senpa nemi ne ken nemit tik takuamatilis
wan senkwikat. Yawit kinixpiat ne inpal wan tay munekit ne
chuletket, ne siwatket, ne takapilzinmet, ne pijpipil wan wan
ne tukniwan ka te welkichi muchi ikman.

Tayhina 22

1. Yaw kixkawiat inpal wan muchi tay munekit pal ne
tajtajzin, ne siwatket, ne pijpipil, ne pilzinmet wan ne
tukniwan ka tes welkichi muchi wan ikman tik tay kituktijket
pal ini Amatailwitia.

2. Ne tajtaltatuktiani yawit kikwit tamachiwalis, seniwan
ne tejtechan ikman, pal ina ka kia ka siwatket wan pilzinmet
ikman ma kiejekut pal mutajpiat wan tamakahachtu muchi,
pal tes kichiwat tay tes yek inwan un pal ma kielkawakan.

Tayhina 23

Ne tejtechan ikman kipiat inpal ma kichiwakan tay achtu
weymati wan muixtemu ken kisayek pal welithkiejekut inpal
wan weyakisat. Tay kita ipanpa, ne tejtechan ikman kipiat
inpal ma welikan nemit ma senpa nemikan tik ne muchiwalis
wan ma muchiwa pal ne yawit kitat tay welit kichiwat tik pal
tes kukuyat, inchan wan ujuksé tay kitat yawit welit kichiwat
tik takuamatilis wan muchihtukniwan ka kinmuneki wan, tik
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tay weliskia, administrar uni yawit kitat tay welit kichiwat asu
kiajkawat ne inkalsenpuzuat.

Tayhina 24

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal wan ken mupajtiat ka
ijtuk senpa wan welit kipiat intay muchiwahachtu pal tes
kukuya, nusan ma kianat ne tay xuxuwika iwan mupajtiat, ne
tay nejnemi pak ne tal wan muchi tay tamaka itan ne tal ka
kimuneki pal yulkwi. Ne tukniwan ikman nusan kinpiat inpal
pal kikwi, ma te kilwikan datka, ka muchi ka kixkawia pal
muchihtukniwan un pal tes kukuya.

2. Ne tukniwan ikman kipiat inpal welithkiejekut kenha
tik ne taksal mas ajku axta kan welit kixkawiat sejsenpa pal
tes kukuyat tes muitat nian kiseliat. Ne tajtaltatuktiani yawit
kikwit tamachiwalis ka munekit pal kikxajsik chujchupika ne
yaw muchiwa muchi pal ini inpal.

Tayhina 25

Ne tejtechan ikman kipiat inpal ka senpa kipiat wan pal
kiseliatinmusenwikat takwikaltiat pal ne tajtal, ijtik ne tal, ajat,
lamal wan ujuksé tay tamaka ne tal ka kiané ijtuk kinpijtiwit
u pal tay munekit u kimunekit pal ujuksé wan pal kinkwit ne
kixkawilis ka ipanpa tay kikmunekit pal iwan ne kaj yawit nesit.

Tayhina 26

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal ne tajtal, ijtik ne tal wan
muchi tay tamaka ne tal ka ijtuk senpa kinpijtiwit, kikmunekit
pal ujuksé kikmuneki u kikujtuk.

2. Ne tejtechan ikman kipiat inpal a kinpiakan, pal tay
kinmunekit, weyakisa wan pachiwiat ne tajtal, ijtik tal wan tay
tamaka ne tal ka kinpiat ipanpa ne talhinpal kiané ijtuk senpa
u uksé kiané ijtuk senpa pal intekiw u pal tay kimuneki, kiané
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ken yejemet ka kintakujket pal uksé.

3. Ne tajtaltatuktiani inat ka kia ne muixmatit wan tajpialis
juridicos pal uni tajtal, ijtik tal wan tay tamaka ne tal. Inatuk
muixmatit yawit muixpilu ne tay kichiwat senpa, ne kiané ijtuk
senpa wan ne sentekitilis pal kinpiat ne tal pal ne tejtechan
ikman tay ipanpa.

Tayhina 27

Ne tajtaltatuktiani yawit kikezat wan kitaliktiat, seniwan
ne tejtechan ikman kaj kikmuneki, se proceso kenha, isel,
imparcial, tapujtuk wan ixpanu, tik ma muixmatikan leyes,
kiané ijtuk senpa, tay kichiwat senpa wan sentekitilis pal
kinpiat ne tal ipal ne tejtechan ikman, pal muixmatit wan
kinpanultiat ne inpal ne tejtechan ikman ken yawit iwan
intajtal, ijtik tal wan muchi tay tamaka ne tal, comprendidos
aquellos que kiané ijtuk senpamente kinpiatuyat u pal tay
kimunekiket u munekiket pal uksé. Ne tejtechan ikman yawit
kinpiat inpal ma nemikan tik ini proceso.

Tayhina 28

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal ma muekchiwakan, ipanpa
welit mukalaktia pal mupata u, keman uni te muweliskia
kichiwa, se pal kintaxtawiat yek, imparcial wan kenha, pal ne
tajtal, ne ijtik tal wan ne tay tamaka ne tal ka kiané ijtuk senpa
kinpiatuyat u pal tay kimunekit u munekit pal ukséyuk u ka
kinixtilijtiwit, kikwijket, pal tay kimunekit, munekit u ijtakujtuk
tes tajtanilijket su inat kia, achtu wan tayhmumati.

2. Maya su ne tejtechan kaj kimunekit seninatiwit kia te
akaj kilwij datka tik ukséyuk, ne kintaxtawiat yawi ne iwan
tajtal, ijtik tal wan muchi tay tamaka ne tal pal kenha yek,
muchayawtuk un ken ijtuk juridica u tik kintaxtawiat u pal
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ukseyuk mukekchiwa yek.

Tayhina 29

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal ma kianat wan tajpialis
muchihtuzalan wan ken welihkichiwa wan tay tamaka ne
intajtal u ijtik tal wa muchi tay tamaka ne tal. Ne tajtaltatuktiani
munekit kikezat wan tachiwat yawit kitat tay welit kichiwat pal
tapalewiat ne tejtechan ikman pal inat ka kia ma kianat wan
tajpialis, ma tes kielkawakan.

2. Ne tajtaltatuktiani yawit kikwit tamachiwalis yek pal inaket
ka tamakat ma tes kianakan nian kitamikan idajdatka ma te
muzuntekit tik ne tajtal u ijtik tal pal ne tejtechan ikman tes
tajtanilijket su inat kia, achtu wan tayhmumati.

3. Ne tajtaltatuktiani nusan yawit kikwit tamachiwalis yek
pal tamakahachtu, asu kinekit, ma kintalikan yek yawit kitat
tay welit kichiwat pal kinpachiwiat, ma kinpiakan senpa wan
mupajtia pal te kukuyat pal ne tejtechan ikman kukuyat iwan
uni idajdatka, yawit kitat tay welit kichiwat ma mutachiwat
wan ijisiwitiat pal uni tejtechan.

Tayhina 30

1. Tes welit ajsit pal kichit intekiw achtu ne tajtajpiani tik ne
tajtal u ijtik tal ipal ne tejtechan ikman, maya su kitat ka yek
se kenhinatiwit pal tay kikmunekit palhmuchi nakak yek u ma
musenhinatiwit kia te akaj kilwiat datka iwan ne tejtechan
ikman kaj kikmunekit, u su yejemet kintajtantiwit.

2. Ne tajtaltatuktiani yawit pakiliat tajtaweliat yek wan ne
tejtechan ikman kaj kikmunekit, ipanpa ken kichiwtiwit ka
nakat yek wan tik chujchupika ipanpa ne inkalsenpuzuat
ixpantaliat, achtu pal tay kinmunekit intajtal u ijtik tal pal kichit
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intekiw achtu ne tajtajpiani.

Tayhina 31

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal wan kipiathsenpa,
pachiwiat, tajpiat wan weyakisat ne ipal ne techan tay
techajkawtiwit, inmuixmatilis kiané ijtuk senpa, tay inat ka tay
techajkawtiwit kiané ijtuk senpa wan ken muitat tay kichiwat
inpal mumatijtuk, Muchi tay kixtijtiwit yankwik wan tay
techajkawtiwit, nujme ne tay tamaka ne tukniwan wan kwika
tik iyesyu, ne ijix, ne kenhmupajtiat, ne muixmatilis pal muchi
tay xuxukisa wan nejnemi techpalewiat pal timupajtiat, ken
ijtuk senpa wan tajtakezat, ne tawawasuamatilis, tijtilkwikwil,
sejsenpa mumawiltiat wan mawiltiat kiané ijtuk senpa, tay
muchiwalis muitat u kipata tay kimati tik izuntekun. Nusan
kipiat inpal senpa kipiat, tikitat tay ipanpa, pejpechtia wan
weyakisa ne tay inpal tay kistuk tik inzuntekun ka talhinpal
muchi tay techajkawtiwit, inmuixmatilis ken ijtuk senpa wan
tay inat ka tay techajkawtiwit kiané ijtuk senpa.

2. Senhiwan ne tejtechan ikman, ne Tajtaltatuktiani yawit
kikwit tamachiwalis sujsul yek pal muixmatit wan pejpechtia
ne kiejekuat pal ini inpal.

Tayhina 32

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal ma muchiwat wan
tachiwa ne tay achtu weymati wan Muixtemu ken kisahyek
pal weyakisa u pal tay kikmunekit pal intajtal u ijtik tal wan
ujuksé muchi tay tamaka ne tal.

2. Ne Tajtaltatuktiani pakiliat tajtaweliat wan senpalewiat
pal yek yultachia iwan ne tejtechan ikman kaj kitemuat
tik ujti pal inpal kajkalsenpuzuat ixpantaliat pal kitemuat
kipiat tajtanilijket su inat kia wan tayhmumatik achtu pal
ina nemihyek proyecto ma kijtakuat intajtal u ijtik tal wan
ujuksé muchi tay tamaka ne tal, chujchupika tik musenhwikat
iwan ne weyakisa, pal tay kikmuneki u ma tes kixtikan su tes
munekit pal muchi tay tamaka ne tal muchi tay tamaka itan ne
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tal, muchi ne at u pal ujukseyuk.

3. NeTajtaltatuktiani yawit kikezat sentekitit idajdatka sujsul
yek pal kikekchiwat yek wan kenh pal muchi tay muchiwat,
wan yaw kikwi itamachiwalis ka nakat yek pal chitikisa ne tay
kisa tay ijtakua tay nemi tuzalan, takuamatilis, musenwikat,
tay techajkawtiwit u tuijiyu.

Tayhina 33

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal ma muchiwat inhixmatilis
u tayhipal te ina datka ka tay kichiwat senpa wan ken ijtuk
senpa. Uni tes tapana ne tayhinpal ne tukniwan ikman pal
kipiat inamaw welit nakat nin pal ne Tajtaltatuktiani tik kan
nemit.

2.Netejtechanikman kipiatinpal a ma muchiwat tik tachiwa
wan intukaytiat ne kekchiwilis pal ne inkajkalsenpuzuat
senyawit inpal ken kichiwtiwit senpa.

Tayhina 34

Ne tejtechan ikman kipiat inpal ma muilwi, weyakisa wan
kiapiat senpa intachiwat inkajkalsenpuzuat wan inpal tay
kichiwat senpa, ijiyu, ken ijtuk senpa, ken kichiwtiwit senpas,
tay muchiwat achtu wan, keman nemikan, tay kichiwat senpa
u sentekitiliss juridicos, senyawit iwan ne normas tik uksé pal
tayhtupal.

Tayhina 35

Ne tejtechan ikman kipiat inpal ma muchiwat ne kixkawia
pal ne tukniwan pal tukniwan senpuzujtuk.

Tayhina 36

1. Ne tejtechan ikman, tay kita ipanpa ne tay nemit tay
tes senhnemit pal ujuksé tal, kipiat inpal kipiat senpa wan
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weyakisa ma musenhnuzakan, ne musenwikat wan ne
musenpalewiat, mukalaktia ken kichiwtiwit ma muita ken
zizinaka ne ijiyu, tay techajkawtiwit, ilwilis, takuamatilis wan
musenwikat, iwan inmanujwan kiané ken ujuksé techan wan
mas kané techtejtechan.

2. Ne Tajtaltatuktiani, tik Tajtaweliat wan senpalewiat iwan
ne tejtechan ikman, yawit kikwit tamachiwalis sujsul yek
pal tamaka ne welithkiejekuat wan tamakahachtu ne tay
kintuktijket pal ini inpal.

Tayhina 37

1. Ne tejtechan ikman kipiat inpal ka amat tawawasujtuk,
senhinaket wan ujuksé kiejekchiwat kikezat inaket ka
welit muchiwat iwan Tajtaltatuktiani u kaj wizet inhpan
yawit muixmatit, tachijtuk wan muinatuk inpal wan ne
Tajtaltatuktiani ma takamatikan wan muixpilu uni amat
tawawasujtuk, senhinaket wan ujuksé kiejekchiwat kikezat.

2.Te datka pal inatuk tik ini Amatailwitia kipata tay mumati
tik izuntekun tik ken tapana u tami ne tayhinpal ne tejtechan
ikman ka nemit tik amat tawawasujtuk, senhinaket wan
ujuksé kiejekchiwat kikezat.

Tayhina 38

Ne tajtaltatuktiani, tik tajtawelia wan senpalewia wan
ne tejtechan ikman, yawit kikwit tamachiwalis naka yek,
kikalaktia tamachiwalis legislativas, pal kikzajsi ne tay kineki
ini Amatailwitia.

Tayhina 39

Ne tejtechan ikman kipiat inpal ma tapalewikan pal
senpa tamakat chujchupika wan kiané ken yawit kichiwat
pal Taltatuktiani wan tik ujti pal senpalewiat tik uksé tal pal
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kiejekuat ne inpal inatuk tik ini Amatailwitia.

Tayhina 40

Ne tejtechan ikman kipiat inpal ken kichiwtiwit pal muchi
wan yek pal kiekchiwa pal te mumatit yek tay museninaket
iwan ne Taltatuktiani wan ujukse tajtal, wan pal ijisiwit inat ka
welit muchiwat ipanpa uni te mumatit yek tay museninaket,
kiané ken muejekchiwket nakak yek pal ne kinmuchaluat
ne inpal sejsé wan pal muchi. Tik uni, nemi pal muchiwa
yawit mupiat tik welihmuina ne tay kichiwat senpa, ne ken
ijtuk senpa, ne normas wan ne sentekitilis juridicos pal ne
tejtechan ikman kaj kimunekit wan ne normas tik ujuksé tal
pal ne tayhinpal.

Tayhina 41

Ne 6rganos wan organismos mumajmachtijtuk yek pal ne
sentekitilis ipal ne Sentajtal wan ujuksé musenpuzujtiwit pal
ne tatuktianitik tal yaw tapalewia muchitay pal yawi muchiwa
pal kitalia tay kipia pal ini Amatailwitia tik ne muhulintiat, tik
ujukseyuk, pal ne senpalewiat senpa tamakat chujchupika
wan pal tapalewiat ken yawit kichiwat. Yawit kikezat net ay
kinpiat pal ina ka kia ma nemikan tejtechan ikman tay kita
iwan ipanpa iwan tay kimuneki.

Tayhina 42

Ne Sentajtal, inérganos, kikalaktijtuk ne Foro Permanente
pal ne Cuestiones Tukniwan ikman, wan ne organismos
mumajmachtijtuk yek, ka chupi kiajsihiajku tik ini tal, kiané
ken ne Tajtaltatuktiani, ma muilwi ne muixpilu wan muchi net
ay kituktijket pal ini kintaliat tay kinpiat pal ini Amatailwitia
wan yawit tajpiat pal kisahyek pal ini Amatailwitia.

Tayhina 43

Ne inpal muxmatiwit tikini Amatailwitia yektaliat ne normas
chikitikchin pal ne sejsenpa yultuk, ne tay te muyulzakwa
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wan ne yeknemi pal ne tejtechan ikman tik muchi ne tal.

Tayhina 44

Muchi ne tayhtupal wan ne tamakixtilis muixmatijtuk tik
ini Amatailwitia inat ka tamakat kenha pal siwatket wan
takamet.

Tayhina 45

Te datka tay nemi ijtik ini Amatailwitia mupata tay mumati
tik izuntekun ken yawi ka tapana u tami ne inpal ka tejtechan
ikman kinpiat an u yawit welit kinpiat.

Tayhina 46

1. Te datka tay inatuk tik ini Amatailwitia yawit mupatat tay
mumatit tik izuntekun ken yawi ka tamaka se Taltatuktiani,
techan, senpuzuat u tukniwan ne inpal datka pal nemit
tik se ken kichiwat u yawi muchiwat su te yawi iwan ne
Amatakeza ipal Sentajtal, nian kimati ken yawi ka inak ka
weli u muxtupewa pal tikchiwat ujuksejsé ujtikajkawa ka
mumuxawi u tapana, muchi u nian katchka kenha, takamatilis
ijtik tal u senhnemit ilwilis pal ne Tajtaltatuktiani wan isel
mutuktia.

2. Tik ne welithkiejekut ne inpal muilwijtuk tik ini
Amatailwitia, yawit muixpilu ne tayhtupal wan ne tamakixtit
kikeztuk pal muchi. Ne welithkiejekuat ka inpal keztuk tik ini
Amatailwitia yawi nemi muxtukatuk maya yaja a las tes mupia
wey ma muchiwa pal ne ley iwan kiejekchiwat ne tatuktia
tatuktia tik ujuksé tal tik ne tay mutakeza pal tayhtupal. Uni
tes mupia wey tes yawit pal kielkawat wan yawit maya pal su
kikmunekit pal inat ka tamakat ne muixmatilis wan muixpilu
pal ne inpal wan ne tamakixtiat pal ne ujuksé wan pal
muixwitu yek wan mds tay kikmunekit pal se musenkwikat
muajkawat pal tanuzat.

3. Ne kintaliat tay kinpiat muilwijtuk tik ini Amatailwitia
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mupatat tay mumatit tik inzuntekun iwan kiejekchiwa ne
muyulmati pal ne justicia, muajkawat pal tanuzat, ne muixpilu
pal ne tayhtupal, kenha pal muchi, ne te kielkawtiwit, ne yek
kipachiwia ne tekitilis pal muchi wan ne yek yultachia.
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ANEXO 03

Ordenanza Municipal sobre Derechos de la Comunidad
indigena de Cacaopera, Morazan

DECRETO No. 2/2019.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CACAOPERA, DEPARTAMENTO
DE MORAZAN:

CONSIDERANDO:

I. Que la Constitucidn en su Art. 63 inciso segundo, establece:
El Salvador Reconoce a los pueblos indigenas y adoptara
politicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y
cultural, cosmovision, valores y espiritualidad, plantedndose
la necesidad de desarrollar este principio constitucional.

Il. Que nuestra Constitucion de la Republica en su Art. 62. Inc.
Segundo prescribe: “Las lenguas autéctonas que se hablan en
el territorio nacional forman parte del patrimonio cultural y
seran objeto de preservacion, difusion y respeto”.

lll. Que la Convencién Internacional para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, que es ley de la
Repubilica, a su vez, establece el derecho a la igualdad en su
art. 1 en sundmero1:

Los Estados partes condenan la discriminacién racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién racial en todas sus formas y a promover
el entendimiento entre todas las razas..y que parte de
este derecho es el derecho a ser reconocidos en nuestras
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diferencias;

IV.Que, enfuncién de estaConvencion, el Estado salvadoreno
estd especialmente llamado a cumplir las recomendaciones
que hace el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
Racial, CERD, el cual en su Recomendacion numero XXIII
correspondiente al 510 periodo de sesiones de dicho Comité,
emitio la siguiente recomendacion:

El Comité exhorta en particular a los Estados Partes a que:

a) Reconozcan y respeten la cultura, la historia, el idioma
y el modo de vida de los pueblos indigenas como un factor
de enriquecimiento de la identidad cultural del Estado y
garanticen su preservacion;

b) Garanticen que los miembros de los pueblos indigenas
sean libres e iguales en dignidad y derechos y libres de toda
discriminacién, en particular la que se base en el origen o la
identidad indigena;

¢) Proporcionen a los pueblos indigenas las condiciones
que les permitan un desarrollo econémico y social sostenible,
compatible con sus caracteristicas culturales;

d) Garanticen que los miembros de los pueblos indigenas
gocen de derechos iguales con respecto a su participacion
efectiva en la vida publica y que no se adopte decisién alguna
directamente relacionada con sus derechos e intereses sin su
consentimiento informado;

e) Garanticen que las comunidades indigenas puedan
ejercer su derecho a practicar y reavivar sus tradiciones y
costumbres culturales y preservar y practicar su idioma.

El Comité exhorta especialmente a los Estados Partes a que
reconozcan y protejan los derechos de los pueblos indigenas
a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y
recursos comunales, y en los casos en que se les ha privado
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de sus tierras y territorios, de los que tradicionalmente eran
duefos, o se han ocupado o utilizado esas tierras y territorios
sin el consentimiento libre e informado de esos pueblos, que
adopten medidas para que les sean devueltos. Unicamente
cuando, por razones concretas, ello no sea posible, se sustituira
el derecho a la restitucion por el derecho a una justa y pronta
indemnizacion, la cual, en la medida de lo posible, debera ser
en forma de tierras y territorios.

V. Que el Estado salvadoreno en 2007 voté a favor de la
Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas;

VI. Que ademas la Constitucién de la Republica de
El Salvador en el articulo 203 y 204, les concede a los
municipios autonomia en lo econémico, en lo técnico y en
lo administrativo, y que segun el art.204 ord.5° faculta a los
municipios para “Decretar las ordenanzas y reglamentos
locales” normativa que se vincula en el Cédigo Municipal
cuando en su art.4 el cual en sus numerales prescribe que es
competencia del municipio el desarrollo de diferentes temas
concernientes a derechos econdmicos, sociales, culturales
y medioambientales y “los demds que sean propios de
la vida local y las que le atribuyan otras leyes” (art. 4 nim
30). Por tanto, siendo las comunidades indigenas un tema
emblematico en el municipio, es importante promover una
normativa que impulse el desarrollo de lacomunidad indigena
de Cacaopera, atendiendo a su propia cultura e identidad
cultural, especialmente su cosmovision de vida en equilibrio
con la naturaleza y la Madre Tierra, factores esenciales para
un desarrollo humano sustentable y sostenible apropiado a la
forma de vida de esta comunidad asentada en este municipio;

VII. Que la Ley de Cultura prescribe que los gobiernos locales
promoverdn las lenguas, las manifestaciones espirituales y el
conocimiento de los pueblosindigenas tal y como se prescribe
en los siguientes articulos.

VIII. Que los pueblos indigenas de El Salvador constituyen
la forma originaria de vida de los seres humanos que se
asentaron en este territorio, siendo las primeras naciones
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y que por tanto, les asiste el derecho a ser reconocidos y
garantizar el respeto a sus derechos;

IX. Nuestra decision de que la comunidad indigena de
Cacaopera pueda vivir dignamente siendo, orgullo de nuestra
ancestralidad comun.

PORTANTO:

En uso de las facultades legales, la Municipalidad de
Cacaopera, departamento de Morazan.-

DECRETA la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE DERECHOS DE LA
COMUNIDAD INDIGENA DE CACAOPERA.

Objeto

Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto promover
el mejoramiento de condiciones de vida y el ejercicio pleno
de los derechos civiles y politicos de la comunidad Kakawira
del municipio de Cacaopera, lo que incluye la protecciény la
revitalizacion de su propia identidad, organizacidn tradicional
ancestral, cosmovisién, espiritualidad, de su tierra, territorio
y de los recursos naturales renovables y no renovables de su
entorno ecolégico.

Ambito de Aplicacién

Art. 2.- Las presentes disposiciones seran de obligatorio
cumplimiento paratodas las personas naturalesy juridicas que
residan o realicen sus actuaciones dentro de la jurisdiccién del
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municipio de Cacaopera.

Reconocimiento de la comunidad Kakawira de Cacaopera

Art. 3.- La municipalidad de Cacaopera reconoce a las
comunidades Kakawira o Cacaopera. Dichos nombres serdn
equivalentes y se podran usar indistintamente.

El pueblo Kakawira o Cacaopera, estd representado
por personas con una identidad propia expresada en sus
valores y conocimientos cientificos, idioma pisbi o kakawira,
cosmovision, espiritualidad, tradiciones, mproduccién
artesanal y agricola, sistema de salud y farmacologia
tradicional, una variada gastronomia y una riqueza
arqueoldgica.

Art. 4.- La municipalidad de Cacaopera reconoce que
dicha comunidad indigena tiene todos los derechos que les
competen de acuerdo a la Declaracidon de Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

En consecuencia, lamunicipalidad estara comprometida con
el fortalecimiento, promocién, cumplimiento y la proteccion
de los derechos personales y colectivos.

Derechos de la comunidad Kakawira de Cacaopera.

Art.5.-La comunidad indigena tiene derecho a ser protegida
contra la discriminacién racial manifestada ésta de cualquier
formay entendida como: toda distinciéon, exclusién, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico y credo religioso que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica, tal y como lo prescribe la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
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Racial.
Derecho a la seguridad.

Art. 6.- Las personas indigenas tiene derecho a vivir en
paz, armonia y a la seguridad de acuerdo a su cosmovision,
a las formas tradicionales de justicia comunitaria. El Concejo
Municipal coordinara con las instituciones establecidas para
tal fin los mecanismos para proteger a dicha comunidad
contra toda situacidn que amenace la existencia y desarrollo
humano, cultural y ecolégico. La seguridad tendrd como
propdsito evitar el acoso, la desestabilizacién y violencia de
grupos antisociales y a no permitir corredores de drogas y
alcoholismo en los caserios.

Art. 7- En ningun caso las personas y comunidades
indigenas podran ser desplazadas forzosamente de sus tierras
y territorios donde se encuentran asentadas, la municipalidad
tomara las medidas pertinentes para hacer valer este derecho.

Derechos culturales

Art. 8- Las comunidades indigenas tienen derecho
a revitalizar y practicar sus valores y conocimientos
manifestados a través de la organizacion tradicional
ancestral, tradiciones, costumbres, danzas, musica, canciones,
vestimenta tradicional, idioma pisbi o kakawira, cosmovisién,
espiritualidad, oralidad, memoria colectiva histdrica,
produccion artesanal y agricola, aspectos cientificos, sistema
de salud y farmacologia tradicional, gastronomia, sitios
histéricos, arqueoldgicos y ceremoniales.

Y para su logro el Concejo Municipal en consenso con
las comunidades indigenas promovera la revitalizacién,
recuperacion, proteccidon y salvaguarda de dichos valores,
bienes y derechos culturales, a través de las escuelas lo
que incluird la formulacién, desarrollo y sistematizacion
de programas y actividades encaminadas a garantizar la
transmisién generacional de dichos valores y conocimientos.
Los agentes tradicionales depositarios de valores vy
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conocimientos kakawira o Cacaopera de caracter identitario,
espiritual, medicinal deben ser considerados dignamente, a
la vez deben ser reconocidos, respetados, considerados e
incluidos en los diferentes espacios, instituciones y programas
de la sociedad cacaoperense.

Art. 9.- El Concejo Municipal junto a otras entidades
gubernamentales deberdn gestionar para crear programas
de apoyo y beneficio en vivienda, salud, educacion, nutricion,
insumos agricolas y artesanales, bonos econémicos y otros
tanto para el agente tradicional como para su familia.El
Concejo Municipal apoyard técnica y econédmicamente para
que las comunidades organizadas para tal fin puedan in situ
rescatar, recuperar, restaurar y proteger los recursos histéricos
culturales que representen la identidad Kakawira y Cacaopera

Art. 10.- La municipalidad en coordinacién con las
organizaciones indigenas y junto al personal docente de
los Centros Escolares del municipio, crearan los espacios,
materiales didacticos y los recursos econdémicos requeridos
para la recuperacion, revitalizacion, la inclusién en la curricula
escolar y la enseianza del idioma pisbi o kakawira.

Art. 11.- La municipalidad, promoverd proyectos vy
actividades de economias tradicionales encaminadas
reactivar el cultivo del henequén, tule y otros, a potenciar la
produccién artesanal de la jarcia, petateria y otros productos
propios de este municipio, a promover el mercado local y la
creacion de rutas de comercializacidn artesanal y por ende a
la recuperacién del comercio tradicional.

Art. 12.- La comunidad Kakawira junto al Concejo de Guias
Espirituales Kakawira conformado por Misilan, Yurraiku,
Tinantsa, Barrita y Pagadores y con el apoyo econémico del
Concejo Municipal fortalecerdn, protegerdn y generaran
respetuosamente, espacios para el reconocimiento, vivencia
y practica de la Espiritualidad de la Cosmovisién Kakawira y
de sus Guias Espirituales. Asimismo, la municipalidad realizara
acciones encaminadas a la recuperacién y proteccién de los
lugaresy altares ceremoniales ancestrales y el reconocimiento
y consideracién de los lugares establecidos y reconocidos
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actualmente por el uso ceremonial y caracter comunitario.

Art. 13.- La municipalidad apoyara a las personas Kakawira
para la conservacién y proteccién de los conocimientos
cientificos sobre todo las practicas medicinales,
agroecoldgicas, calendaricas, astroldgicas y otras propias de
dicha comunidad. Garantizara la proteccion, equilibrio, buen
uso y mantenimiento de las especies vegetales, animales y
recursos minerales e identitario que contribuyen para tal fin.

Art. 14.- Todo acceso o utilizacién de los saberes, valores y
conocimientos Kakawira, debe ser previamente consultado
con los representantes y personas en general, a fin de respetar
la propiedad y derechos intelectuales y los créditos de los
agentes culturales kakawira.

Art. 15- La comunidad Kakawira podra desarrollar
sus propios medios de comunicacion con el apoyo y la
asistencia de la municipalidad de Cacaopera, la cual estard
comprometida con respaldar estos proyectos en la medida de
sus posibilidades. También promovera la divulgacion por los
medios de comunicacion, de las manifestaciones culturales
del pueblo kakawira en coordinaciéon con las comunidades
indigenas.

Art. 16.- La municipalidad, en coordinacién con la
comunidad indigena desarrollara un esfuerzo de recuperacién
y sistematizacién de la memoria histérica para que ésta sea
parte de la educacién intercultural de las y los estudiantes del
municipio y todos los fines que se consideren pertinentes.

Derechos laborales y derechos de la nifiez.

Art. 17.- La municipalidad, en coordinacién con el Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social, promoveran la creaciéon de
fuentes de trabajo remunerado en los caserios, a la vez
desarrollaran programas de proteccion de los derechos
laborales de los miembros de la comunidad Kakawira,
especialmente en lo concerniente al acceso a trabajo justo
y condiciones laborales dignas y apegadas a la legislacion
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laboral vigente en El Salvadorla nifiez y adolescencia,
de acuerdo al derecho consuetudinario y a las practicas
tradicionales comunitarias deben participar e integrarse
a los trabajos propios de cada familia y comunidad como
parte de la educacion-ensefanza-aprendizaje tradicional a
fin de mantener los trabajos tradicionales como un proceso
formativo para la vida sin llegar al abuso, explotacién y actos
que vulneren la condicién fisica, social o espiritual de la nifiez
y adolescencia kakawira.

Art. 18.- La municipalidad, en coordinacién con las
instituciones estatales vinculadas al tema, protegera a la nifiez
y adolescencia kakawira contra todo abuso, toda forma de
explotacion y toda labor que vulnere la condicién fisica, social
o espiritual de la nifez y adolescencia.

Se deberd promovery proteger el derecho que tiene la nifiez
kakawira a tener su propia identidad, a profesar y practicar su
propia espiritualidad, emplear el idioma pisbi o kakawira, a
revitalizar su identidad y a sentirse orgulloso de ésta.

La municipalidad y la persona responsable del Registro del
Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de Cacaopera no
rechazardn a ningun padre y madre por inscribir a sus hijos
con nombres de acuerdo a la cosmovisién kakawira o de
origen indigena.

Derechos de nuestras abuelas y abuelos.

Art. 19.- Las abuelas y abuelos deben ser considerados por la
municipalidad, comunidad y familia brindandoles respeto, las
atenciones pertinentes, proteccion y apoyo en los aspectos
sociales y culturales.

Derechos de las personas indigenas con discapacidad.

Art. 20.- La municipalidad de Cacaopera reconoce el
derecho de las personas indigenas con discapacidad, a un
nivel de vida y de proteccion social adecuado, y se gestionara
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para promover una respuesta a las necesidades relacionadas
con las discapacidades y asistencia para el pago de los gastos
conexos en caso de pobreza. En especial, con las personas
discapacitadas por el conflicto armado 1980-1992.

Especialmente, la municipalidad de Cacaopera considerara
los siguientes derechos de las personas indigenas con
discapacidad:

a) Proteccion contra todo tipo de discriminaciéon por su
condicion especial de discapacitada;

b) Proteccion contra todo tipo de abuso fisico, psiquico o
moral que por su condicién puedan sufrir, especialmente en
el caso de la niflez indigena con discapacidad.

¢) Promocion de programas especializados de salud para las
personas indigenas con discapacidad;

d) Generar y promover la infraestructura y los medios
adecuados para el mejor desempefio de las actividades de las
personas con discapacidad lo que incluye, las comodidades
adecuadas en su lugar de trabajo;

e) Promocién del empleo de personas con discapacidad;

f) Promocion del acceso a la educacion con los materiales,
las técnicas educacionales y las formas de comunicacién
adecuados; y

g) Todas las medidas de promocién y proteccién que la
municipalidad considere pertinentes.

Derechos de la mujer Kakawira.

Art. 21.- En esta ordenanza se reconoce de acuerdo a la
cosmovision que la tierra es nuestra madre con un caracter
femenino y que la mujer es la expresién humana de la Madre
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Tierra. Por tal razén debe ser protegida contra toda forma
de discriminacidn, maltrato, abuso, explotacion familiar,
conyugal, institucional, de empresas u otro. La mujer Kakawira
debe ser protegida contra toda forma de discriminacion. La
Municipalidad promovera politicas publicas para garantizar
los derechos individuales, Sociales, econémicos, identitarios,
sexuales y reproductivos de acuerdo a su cosmovisidn y a las
practicas de conservacion de la salud.

Art. 22.- De manera particular, la mujer indigena tiene
derecho a:

a) Ser protegida por sus familias, comunidades y gobierno
municipal

b) Que se reconozca su trabajo tanto en la casa como fuera
de ella; que la mujer decida sobre su compromiso laboral y
reparticion de tareas.

¢) No ser maltratadas fisica, sexual o psicolégicamente;

d) Ser informada de los métodos para decidir el nimero de
hijos que quiera tener;

e) Elegir el método anticonceptivo que considere mas
adecuado;

f) Elegir a su pareja libremente y sin presién alguna, o decidir
no tenerla;

g) Participar activamente con vozy voto; y que sea escuchada
en las diferentes instancias comunitarias o gubernamentales;

h) Tener acceso a recursos publicos para proyectos
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productivos;
i) Recibir servicios de salud, educacién y capacitacion;
j) Participar en los sistemas de cargo y servicios comunitarios

k) Decidir sobre el manejo de los recursos naturales de su
comunidad;

I) Recibir informacion sobre sus derechos;
m) Vivir una vida digna.

n) Compartir responsabilidades y satisfacciones con su
pareja en un plano de igualdad;

0) Que se les reconozca efectivamente en su condicién de
manifestacion humana de nuestra Madre Tierra sin importar
las diferencias fisicas entre hombres y mujeres; y

p) Vivir de acuerdo con las costumbres y tradiciones de su
comunidad.

Derecho de las mujeres parteras

Art. 23.- Las mujeres parteras son parte del sistema de salud
tradicional con un ejercicio de esta especialidad practica
milenaria en la comunidad Por tanto, las mujeres parteras
tienen derecho a ejercer su oficio y a que se respeten las
costumbres propias de su funcién en cuanto al uso de
medicinas, procedimientos y demds elementos culturales
propios de su ejercicio, siempre que éstas estén de acuerdo
con las normas médicas de proteccién de la salud de las
madres y sus hijos e hijas que atiendan. Para esto, deberdn
recibir capacitaciones profesionales a efecto de prevenir
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riesgos durante el oficio de parteras.

Derecho de consulta.

Art. 24.- Toda actividad, programa, empresa o proyecto
que estén relacionadas con la vida, tierra, territorio, recursos
naturales y el medioambiente de la comunidad Kakawira
o Cacaopera en general, o cualquier accidn que afecte sus
intereses legitimos, debe ser previamente consultada a través
de sus representantes constituidos de acuerdo a sus formas
tradicionales de organizacién.

Dicha consulta debe ser libre, previa e informada;
condiciones que deben garantizarse fehacientemente y los
resultados de ésta deben valorarse atendiendo al derecho de
la comunidad a definir su propio destino.

Libre determinacion.

Art. 25.- La comunidad indigena de Cacaopera, dentro
del marco legal vigente, tiene derecho a determinar su
propio destino y, por tanto, la municipalidad establecera los
mecanismos pertinentes para que dicho derecho sea ejercido
con el objetivo de promover de forma progresiva, el desarrollo
econdémico y social de dicha comunidad.

Derecho al desarrollo

Art. 26.- La municipalidad promovera politicas de desarrollo
econdmico, cultural, social y medioambiental hacia la
comunidad indigena en concordancia'y armonia con la propia
cultura de la misma y bajo la consulta a dicha comunidad.

Derecho a la salud

Art. 27.- La municipalidad, en coordinacién con el Ministerio
de Salud y demas instituciones publicas o privadas, nacionales
e internacionales relacionadas al tema, desarrollard bajo
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el principio de respeto e interculturalidad una politica de
salud fisica y mental integrando al sistema, agentes de
salud tradicional curanderos, parteras, sobadores de nifios,
sobadores de huesos, kakawira.

Derecho a la preservacion de los recursos naturales y
medioambiente sano.

Art. 28.- La municipalidad, en coordinacién con el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales se comprometerd
a no permitir la ejecucion de proyectos que afecten nuestro
ecosistemay lavida, a no permitir laintroducciéon de materiales
plasticos, agrotoxicos, especies vegetales, programas y todo
aquello que afecte a la madre tierra, naturaleza y la salud
humana y animal. Se hara énfasis en el cuido de las especies
nativas animal y vegetal que tienen un caracter sagrado,
alimenticio, medicinal y artesanal.

Las personas kakawira asentadas en sus tierras y territorios
determinaran la factibilidad y ejecucién de programas y
proyectos en sus lugares de vida que no dafien su entorno
ecolégico. La municipalidad debe desarrollar un plan de
prevencion, mitigacion y prevencion casos de fenédmenos
naturales que afecten a la comunidad.

Derecho a la tierra

Art. 29.- La comunidad indigena recibird la proteccion y
asesorias necesarias por parte del personal de la alcaldia
de Cacaopera en coordinacién con las instancias que se
consideren pertinentes en orden a proteger la propiedad de
la tierra de dicha comunidad y asegurar el derecho a ésta.

Derecho a la reparacion

Art. 30.- La municipalidad, en la medida de sus posibilidades
y dentro del marco legal vigente, promoverd la reparacion
a la comunidad indigena, por las tierras, los territorios y los
recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o
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utilizado de otraformay que hayan sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados o dafados sin su consentimiento libre,
previo e informado. Dicha reparacion puede ser por medios
que pueden incluir la restitucién o, cuando ello no sea posible,
una indemnizacion justa, imparcial y equitativa.

Promocién de relaciones para el desarrollo integral de la
comunidad Kakawira.

Art. 31.- La municipalidad de Cacaopera promovera
convenios y coordinaciones de la comunidad kakawira a nivel
nacional, regional e internacional para establecer relaciones
que impulsen el desarrollo de ésta. Consejo de Coordinadores
Kakawira

Art. 32.- El Consejo de Coordinadores Kakawira o Cacaopera,
serd constituido por la comunidad del municipio para
participar del sistema y servicios de cargos bajo el esquema
tradicional ancestral, siendo a la vez la autoridad y entidad
tradicional representativa de la comunidad Kakawira.

Como tal, el Consejo de Coordinadores kakawira tiene las
siguientes atribuciones:

a) Representar a la comunidad indigena ante la Alcaldia
Municipal;

b) Participar en la formulacién de las politicas y demads
planificaciones concernientes a la presente ordenanza;

c) Participar en la coordinacién de las actividades
concernientes a la presente Ordenanza;

d) Emitir opiniones, informes, o posicion sobre temas

185



concernientes a la comunidad indigena que puedan

guiar el criterio de la Alcaldia Municipal; y

e) Todas las facultades y mandatos que el Concejo Municipal
tenga a bien otorgarle.

Divulgacién y conocimiento

Art.33.-Lamunicipalidad de Cacaopera, tiene el compromiso
de dar a conocer la presente Ordenanza a

todos los habitantes del municipio por los medios que
estime pertinente.

Disposiciones finales

Art. 34.- Ninguna disposiciéon en la presente ordenanza
podra ser interpretada en orden a menoscabar los derechos
de la comunidad indigena.

Art. 35.- Para orientar el cumplimiento de la presente
Ordenanza, se tomard en cuenta la normativa internacional
como la Declaracién de Naciones Unidas Sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas, la Convencidn para la Eliminacion de
Toda Forma de Discriminacién Racial; y las recomendaciones,
interpretaciones, y demas doctrina generada en el sistema de
Derechos Humanos. Tanto de la Organizacion de Naciones
Unidas como de la Organizacién de Estados Americanos.
Dado en Cacaopera a los diecinueve dias del mes de julio
de dos mil diecinueve. Los municipios y la preservacion de
lenguas indigenas.

Art. 36.- Los gobiernos locales procurardn promover la
preservacién y divulgaciéon de las lenguas nahuatl, Kakawira
y lenca-potén, en coordinacién con las diferentes instancias
nacionales e internacionales que tengan dentro de sus
finalidades la conservacién, fomento o difusion de la cultura.
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Para el cumplimiento de la finalidad establecida en el inciso
anterior, se sujetaran a lo establecido en las leyes respectivas,
asi como a lo dispuesto en la Ley Especial de Proteccion al
Patrimonio Cultural de El Salvador.

Respeto a las manifestaciones espirituales o religiosas y los
lugares de culto

Art. 37.- El Estado por medio de la institucion que vele
por la cultura en el pais, en coordinacién con los gobiernos
locales, procuraran facilitar las manifestaciones espirituales o
religiosas propias de los pueblos indigenas, especialmente en
lo concerniente a las practicas ancestrales espirituales, lo cual
implica la proteccion de los lugares sagrados, la organizaciony
celebraciones de los cultos espirituales, sean éstas sincréticas
o autdctonas.Conocimiento de los pueblos indigenas Art.
38.- El Estado por medio de la institucion que vele por la
cultura en el pais, en coordinacién con los gobiernos locales,
promoveran el desarrollo y proteccion de los conocimientos 'y
aportes de los pueblos indigenas a la medicina, la agriculturay
otras que sean propias de dichas comunidades, lo que implica
medidas de proteccién de la flora, la fauna, los minerales y
otros recursos que sirvan para el desarrollo de sus saberes y
conocimientos.

Se apoyara la transmisién generacional de las tradiciones y
précticas culturales que impulsen organismos y asociaciones
locales.

Art. 39.- La presente ordenanza entrard en vigencia ocho
dias después de su publicacién en el Diario Oficial

Dado en el salon de sesiones del Concejo Municipal de
Cacaopera, Departamento de Morazan; a los diecinueve dias
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del mes de julio de dos mil diecinueve.-

José Lorenzo Argueta Canales

Alcalde Municipal

Terencio Rodriguez Argueta

Secretario Municipal
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ANEXO 04

La demanda de hdbeas corpus por desaparecidos del
genocidio de 1932, la respuesta de la Corte Suprema de
Justicia y la evacuacion de las prevenciones que la Corte
hizo para adaptarla como proceso de amparo.

HONORABLE SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA:

NOSOTROS: PEDRO ALBERTO RODRIGUEZ AGUILAR,
de cincuenta y cinco afos de edad, salvadorefio, artesano,
del domicilio de Nahuizalco, con Documento Unico de
Identidad: CERO, CERO, SIETE, DOS, CINCO, CUATRO, CINCO,
DOS- NUEVE; CLAUDIA LIZBETH INTERIANO QUUJADA, de
treinta y nueve anos de edad, salvadorefia, abogada, con
Documento Unico de Identidad CERO CERO UNO CERO SEIS
OCHO CERO UNO - NUEVE; DANIEL ORLANDO NAVAS PENA,
de Cincuenta y cuatro anos de edad, salvadorefio, empleado,
con Documento Unico de Identidad Numero: CERO, CUATRO,
UNO, CUATRO, UNO, TRES, CINCO, CUATRO- SIETE; KARLA
MARIELLA IRIGOYEN MEZA, salvadoreia, Licenciada en
Administracion de Empresas, de cuarentay ocho afios de edad
con Documento Unico de Identidad Numero: CERO, UNO,
CINCO, CERO, SIETE, OCHO, TRES, DOS- SIETE; LUIS ANTONIO
DE PAZ VASQUEZ, salvadoreio, estudiante, de cuarenta y un
afos de edad con Documento Unico de Identidad Numero:
CERO, CERO, CERQ, SEIS, UNO, CINCO, CUATRO, DOS-TRES; y
GUSTAVO EDUARDO PINEDA NOLASCO de cincuentay seis
anos de edad, salvadorefio, abogado, con Documento Unico
de Identidad: CERO DQOS, DOS, SIETE SIETE, NUEVE, UNO, UNO-
DOS, a ésta Honorable Sala, respetuosamente, EXPONEMOS:

Que venimos a presentar solicitud de Habeas Corpus a
favor de: 1) PEDRO RODRIGUEZ LUE, de sexo masculino, que
nacié en Nahuizalco, Municipio de Nahuizalco, Departamento
de Sonsonate, quien al momento de la desaparicién tenia
aproximadamente entre sesenta y sesenta y cinco afos de
edad, ; 2) JOSE CRUZ RODRIGUEZ de sexo masculino, que
nacié en Nahuizalco, Municipio de Nahuizalco, Departamento
de Sonsonate, quien al momento de la desaparicién tenia
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aproximadamente cuarenta y ocho anos de edad; y 3) JUAN
RODRIGUEZ de sexo masculino, que nacié en Nahuizalco,
Municipio de Nahuizalco, Departamento de Sonsonate, quien
al momento de la desapariciéon tenia aproximadamente
cuarenta y cinco anos de edad, siendo el bisabuelo, el
abuelo y el tio paterno, respectivamente, de PEDRO ALBERTO
RODRIGUEZ AGUILAR, de generales ya enunciadas en el
presente escrito.

Relacién de los Hechos de la Desaparicion:

En enero de 1932, se hicieron presentes al Municipio de
Nahuizalco, miembros del Ejército de El Salvador, entre los
que se encontraba un Capitan de apellido Flores, quienes se
dieron a la tarea de capturar a varias personas en el referido
Municipio. Una Madrugada de finales de enero de 1932,
Pedro Rodriguez Lue, José Cruz Rodriguez y Juan Rodriguez
se encontraban en una reunion en la residencia del primero,
Pedro Rodriguez Lue, cuando fueron capturados por los
referidos miembros el ejército llevdndoselos atados de las
manos, ante lo cual, la Sefiora Juana Carias, bisabuela de
Pedro Alberto Rodriguez, intenté seguirlos pero fue golpeada
por uno de los efectivos militares, lo que le impidié continuar.
Es desde esa fecha que se desconoce el paradero de estas
personas y no se tiene certeza de si fueron o no ejecutados
porgue no se encontraron sus cuerpos para poder ser velados
y sepultados dignamente. De ésta manera tampoco nadie dio
fe de que pudieran haber sido ejecutados especificamente
Pedro Rodriguez Lue, José Cruz Rodriguez y Juan Rodriguez

Es de mencionar que, segun el sefor Pedro Alberto
Rodriguez, su bisabuelo, el Sefior Pedro Rodriguez Lue, habia
ganado las elecciones municipales de Nahuizalco, pero nunca
pudo asumir su cargo. Este fue el capitulo final de un problema
que venia ocurriendo en Nahuizalco, tal y como se relacionara
posteriormente, pues los indigenas habian ganado otras
elecciones, pero no se les dejaba asumir el puesto para el cual
habian sido electos.

la familia nunca interpuso una denuncia debido a que
peligraban sus vidas en ese contextoy quedaron aterrorizados,
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ya que la frase frecuente que escuchaban de los soldados era
“a estos indios los tenemos que terminar”.

Il. Contexto de la Desaparicion de personas indigenas.
Breve Contexto General:

Para los efectos de que se tomen en cuenta las
particularidades de los hechos denunciados respecto a la
situacion de los acontecimientos histéricos durante 1932 en
el Occidente de la Republica de El Salvador, y que con ello
se facilite el nivel de lineas para la busqueda e investigacion
que corresponda, asi como para la admisién y desarrollo
del presente Procedimiento, nos permitimos consignar lo
siguiente:

Sucesos de 1932

“La matanza de 1932 marca una politica de opresién hacia
los pueblos indigenas que luchaban por sus derechos, asi
como una politica del entonces y gobiernos sucesivos de
aboliralaidentidad indigena. El terror causado por la matanza
siguié viviendo en la memoria colectiva de los pueblos
indigenas junto con décadas de marginacién y la negacién de
la practica de los pueblos indigenas de sus lenguas y de las
otras manifestaciones de sus culturas diferenciadas”.'®?

La crisis por la que pasé El Salvador en los afos 1930
-1932, las condiciones econdémicas y sociales que sufria la
poblacién rural, la caida catastréfica de los precios del café,
una marcada diferenciacion etno-cultural, el despojo de
tierra, la falta de libertades politicas, y el permanente conflicto
con las comunidades indigenas son parte de los elementos
identificados por los estudiosos como las causas de la rebelién

162. Declaracién a los medios de comunicacién, del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, Doctor James
Anaya, al concluir su visita a El Salvador en 2012.
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de 1932.

En diciembre de 1931, el presidente Arturo Araujo
fue derrocado por un movimiento militar. Los golpistas
constituyeron al principio un Directorio Militar y luego
nombran como sucesor al General Maximiliano Hernandez
Martinez, ex Vicepresidente y Ministro de Guerra, para ocupar
interinamente la silla presidencial; gobierno que al no ser
reconocido por los Estados Unidos, sufre un incremento en sus
problemas econémicos y sociales como la devaluacién de la
moneda, suspension de créditos a los caficultores, desempleo,
exigencia de aumento de salarios y mejoramiento de las
raciones alimenticias, con la negativa de los terratenientes
a dar respuestas facilitando, ademas, el avivamiento del
movimiento comunista.

Entre el 22y 23 de enero de 1932, se dio el levantamiento de
las comunidades indigenas en el occidente del pais y varios
municipios de La Libertad. El 24 de enero el gobierno reprimié
con fuerza el llamado “movimiento comunista”; y arrasaron
con el ejército los alzamientos armados en Ahuachapan,
Sonsonate y Colén, mientras se establecié el estado de sitio
en toda la republica. El 25 de enero recuperaron la ciudad
de lzalco, ultimo reducto del movimiento, con una fuerza de
quinientos hombres bajo el mando del General Bran. Para el
26 de enero, el gobierno informé que habia sido totalmente
dominado el movimiento comunista, derrotando a los
grupos subversivos en Juayuda, lzalco, Tacuba, Teotepeque,
Salcoatitén, Nahuizalco y Coldn.

“Por eso lamenta el Gobierno el derramamiento de sangre y
las restricciones a las libertades, que se vio obligado a decretar
para reprimir las vanddlicas actividades comunistas, pero tiene
la confianza en que una vez el pueblo salvadorerio forme con el
gobierno un solo bloc de defensa, la paz, el orden constitucional
y el régimen de libertad volverdn a restaurarse, garantizados por
la ideologia politica emancipadora que forma a los hombres del
actual gobierno”. (HERNANDEZ, Maximiliano. “Manifiesto del
Presidente de la Republica y Comandante General del Ejército al
Pueblo Salvadoreno.” Diario Oficial. 23 de enero de 1932. Tomo
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112, Num. 18, Pdg. 121. San Salvador, 1932.)

“..grandes partidas de indios ebrios siembran el espanto y la
muerte. El Gobierno controla ya con mano firme todo el pais. Se
ha hecho sentir la cooperacién moral, material y econémica del
publico en contra del comunismo” (La Prensa Grdfica, miércoles
27 de enero 1932.)

“Incineran gran cantidad de caddveres de comunistas en todos
los lugares en donde fueron reprimidos los levantamientos” La
Prensa Grdfica, Domingo 31 de enero de 1932.

Como resultado de estos operativos militares, aun se
desconoce la cifra de ejecutados que oscilan entre 10,000 y
35,000 lo cual indica la necesidad de que estos hechos sean
esclarecidos. Los dirigentes fueron ahorcados o fusilados, la
mayoria fueron los varones mayores de 14 afos. La barbarie
estuvo igualmente presente enlas acciones de ambos bandos,
pero la peor parte la llevaron los campesinos e indigenas,
sujetos en los aios siguientes a mantener una posicion servil
y sin esperanzas en la estructura social del pais.

El Museo de la Palabra y al Imagen, MUPI, rescata la memoria
violenta de 1932 de los recuerdos de los pobladores de
Nahuizalco destacando que 7932, se ha convertido en una
fecha simbodlica y referente dentro de la memoria colectiva
de los pobladores de Nahuizalco. El halo de muerte, terror
y miedo dejado, nombra a este suceso como “la bulla del
comunismo’, “el tiempo de la matanza’, o simplemente “la
matazén”. Muchos pobladores que sobrepasan los ochenta
anos recuerdan las calles de Nahuizalco tehidas de sangre, y
como el Ejército abrio zanjas, para lanzar decenas de fusilados,
como si fueran “pantes de leRa”.

En su Investigacion el MUPI realiz6 entrevistas a adultos
mayores residentes en el lugar, a mayoria de entrevistados
tenian corta edad cuando sucedié la masacre, muchos
integraron la generacion de nifas y nifos huérfanos del 32,
que callaron sus memorias pues en el seno familiar se tratd
de no mencionar a sus propios muertos por temor de ser
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considerados “comunistas”.

La Verdad es que de todos los cantones los fueron matando:
de Sabana Grande, San Juan, Tajcuilujlan, Pushtan, Nahuizalco
ni se diga, alli pasconearon las puertas del Pantedn, se fueron
haciendo grandes zanjas donde fueron tirando los muertos
como si tiraran cafa. (Ramon Esquina, entrevistado por el
Museo de la Palabra y la Imagen).

Recientes investigaciones en el campo de las ciencias
sociales proponen este suceso como un genocidio cultural,
ya que los masacrados fueron en su mayoria de la poblacién
indigena, cuya captura y asesinato se ejecutaba solo por sus
rasgos visibles como la vestimenta y el habla nahuat, y por
vivir en cantones. Las secuelas de esto, fueron el miedo y la
negacion de su adscripcidn étnica. Se generé una especie de
verglienza ante la figura del vencedor, y un sentimiento de
engano:

Yo fui huérfano, de chiquitiyo me quedé huérfano, mi mamd
me deja como de cinco aios, a mi papd lo mataron en el tiempo
del treinta y dos, donde don Gabino Mata los engafé, les dijeron
vayan donde don Gabinoy alliles van a dar sus carnetes para que
anden libres, la pobre gente, el gentio, por lo menos, algunos mil
quizd mds se quedaron esperando que le van a dar sus carnetes,
después del almuerzo les dijeron ponganse en fila. Ahi termind
mi papd, y mi abuelo el se escapd, por alli lo balearon. (Braulio
Aguilar, entrevistado por el Museo de la Palabra y la Imagen)

Estos afos marcarian un tiempo de infortunios para la
poblacién indigena: la desaparicion de miles de personas, la
persecucion por motivaciones étnicas y por tanto, la pérdida
de la transmision de su cultura y sus estructuras sociales
tradicionales por temor a ser asesinados fueron parte de los
resultados.

Han transcurrido 87 afnos después de la desaparicion de
Pedro Rodriguez Lue y José Cruz Rodriguez y Juan Rodriguez,
y los datos son aquellos obtenidos por la tradicién de la
familia sobre la desaparicion de cientos de personas en aquel
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momento, datos que corroboran pobladores y pobladoras
de Nahuizalco quienes son también descendientes de otras
personas desaparecidas, quienes fueron detenidas en aquel
momento histdrico.

Tensiones entre indigenas y ladinos en Nahuizalco

Algunas investigaciones relacionan las tensiones que de
manera muy especial surgieron en Nahuizalco, lo cual es el
antecedente légico del hecho denunciado:

Patricia Alvarenga resalta el papel de las Ligas Rojas como
antecedente de participacion politica y politizacién ya que
permitié la experiencia organizativa y militar para los sectores
subalternos, incluidos los indigenas del occidente. Segun
la autora, la experiencia politica que los indios adquirieron
participando en las Ligas Rojas seria crucial en la explosién del
levantamiento de 1932. Para ella, los gobiernos de los Meléndez-
Quindnez retribuyeron el apoyo recibido por los indigenas
garantizdndoles el control del gobierno local (mediante el
clientelismo politico de las cofradias religiosas). Sin embargo, a
partir de la disolucién de las Ligas Rojas, se incrementd la presién
ladina sobre los focos de poder local/municipal. Por ejemplo,
Patricia Alvarenga sefiala que en Nahuizalco, para la década
de los veinte se dan enfrentamientos sucesivos entre ladinos e
indigenas porel control del poder local. Las fuentes documentales
dicen la autora revelan acusaciones afio tras afno contra alcaldes
por haber ganado las elecciones mediante fraude o intimidacion.
(Los Sucesos de 1932 jcomplot comunista, motin indigena o
protesta subalterna? Una revision historiografica.'s®

Concretamente, hay una referencia de esta tension:

En 1928, después del largo periodo de los Meléndez-
Quindnez, en Nahuizalco los indigenas continuaban
accediendo al gobierno municipal, por lo cual el comandante
local de Sonsonate advierte al ministro de Gobernacién para

163. Vasquez Ruiz, Rolando. Revista Humanidades, V Epoca -No 3 Enero-Abril
2014)
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que no intervenga a favor de los ladinos. Le dice:

Los individuos Rodolfo Brito y un Pérez tratan de anular la
eleccion de Pedro Mauricio, Alcalde electo de Nahuizalco, y
como al Supremo Gobierno le conviene tener contentos a mds
de cuatro mil indios y no a cuatro ladinos —que la Alcaldia les ha
servido para estafarle a esa pobre gente— cuando he necesitado
gente en este cuartel jamds se ha presentado ninguno de esos
ladinos que toda la vida han sido los trastornadores del orden
publico en esa poblacién. (Ministerio de Educaciéon de El
Salvador (1994) Historia de El Salvador, Tomo Il San Salvador,
MINED, pagina 117)

Otro ejemplo de esta tensién esta consignado en el libro de
Historia 2 del Ministerio de Educacion (2009):

Para comprender lo que pasabay no dar cabida a los prejuicios,
es preciso situar los hechos en su contexto. Pues, si bien es verdad
que los indigenas fueron contagiados por el ambiente politico,
en este caso, el conflicto politico estaba cargado también por
la vieja hostilidad entre ladinos e indigenas. De tal forma, al
mezclarse la conflictividad étnica con la politica, el conflicto al
interior de las comunidades se agudizd y, por ello, tendié a ser
muy violento. Los indigenas desde la Conquista hasta entonces
habian sido el grupo étnico mds subordinado. Ahora, gracias a
su alianza con los Meléndez Quifidnez, lograban imponerse a
los ladinos que vivian en aquellos pueblos mayoritariamente
indigenas. Por ejemplo, en Nahuizalco los indios asumieron el
control del cabildo. Los ladinos acudieron directamente al poder
central para desplazarlos con argumentos que frecuentemente
aludian a la supuesta incapacidad

de las comunidades indigenas para gobernar y al alcoholismo
e inmoralidad de los lideres indigenas. Pese a ello, mientras los
Meléndez Quindénez se mantuvieron en el poder, los indigenas
lograron controlar el Gobierno local. El temor a perder esa cuota
de poder, que con tanta dificultad se habia llegado a adquirir,
llevé a la comunidad indigena a actuar muy agresivamente
contra sus supuestos contrincantes politicos, los ladinos. Esto
pone de manifiesto la fuerte conflictividad interétnica que
existia. Estas confrontaciones conmovian los pueblos, al grado

196



de sembrar con frecuencia un clima

de zozobra que culminaba con disputas callejeras, no pocas
veces con saldos de heridos y golpeados. Desafortunadamente,
muchas de estas diferencias no se limitaron a los momentos de
elecciones sino que se volvieron crénicas. (Historia 2 El Salvador,
Ministerio de Educacién primera ediciéon, San Salvador El
Salvador 2009)

Estos hechos sustentan las causas por las cuales las referidas
victimas hayan sufrido esta desaparicién forzada.

Ill. Gestiones Realizadas después de la desaparicion:

Ante el contexto histérico, la familia no tenia otra opcion
que no interponer denuncia en ningun sitio, por temor a que
fueran desaparecidos o asesinados, dado que en la zona, se
repitieron las masacres. Dos ejemplos son las masacres del
cantén Carrizal de Nahuizalco, el 13 de julio de 1980 y la
masacre de Las Hojas, San Antonio del Monte, el 22 de febrero
de 1983, ambas en el departamento de Sonsonate. Es decir
que, al terror generado (aun muy actual) por el genocidio de
1932, se agrega el terror generado en el contexto del pasado
conflicto armado 1980-1992. Es por esto que, Pedro Alberto
Rodriguez, nada mas se ha dedicado a mantener la memoria
histérica de su familia en el Municipio de Nahuizalco, junto
a otros pobladores y otras pobladoras que sostienen una
identidad originaria de los pueblos en El Salvador, quienes
también corroboran lo que sus ascendientes les transmitian
mediante la palabra.

IV. Fundamentacion Juridica de la Solicitud:

EL Derecho al Habeas Corpus se regula en el Articulo 11
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inciso 2 de la Constitucion de la Republica, que expresa:

Art. 11

“Lapersonatiene derechoal hdbeas corpus cuando cualquier
individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente
su libertad. También procederd el habeas corpus cuando
cualquier autoridad atente contra la dignidad o integridad
fisica, psiquica o moral de las personas detenidas”.

Esta honorable Sala ha establecido que “El habeas corpus es
una garantia constitucional por medio de la cual se protege
del derecho de la libertad de la persona, cuando cualquier
autoridad o individuo le restrinja ilegalmente por medio de
prisioén, encierro, custodia o restriccidon que no esté autorizada
por la ley” (habeas corpus nimero 542-98 de fecha 16/12/98).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha sostenido en su opinién consultiva OC-8/87, lo siguiente:

“El habeas corpus en su sentido clasico, regulado por los
ordenamientos americanos, tutela de manera directa la
libertad personal o fisica contra detenciones arbitrarias, por
medio del mandato judicial dirigido a la presencia del juez
para que éste pueda examinar la legalidad de la privaciéon y,
en su caso, decretar su libertad.

(...) el hdbeas corpus se regula de manera auténoma con la
finalidad de proteger esencialmente la libertad personal de
los detenidos o de aquellos que se encuentran amenazados
de ser privados de libertad, pero en otras ocasiones el habeas
corpus es denominado “amparo de la libertad” o forma parte
integrante del amparo.

(...) es esencial la funcién que cumple el habeas corpus
como medio para controlar el respeto a la vida e integridad de
la persona, para impedir su desaparicién o la determinacién
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de su lugar de detencién, asi como para protegerla contra
la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”'*,

En opinidn del respetable Tribunal Internacional, el habeas
corpus no solo persigue garantizar la libertad y la integridad
personal, sino también prevenir la desaparicién y en ultima
instancia, asegurar el derecho a la vida.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en su reciente jurisprudencia dictada en la Sentencia de
Fondo y Reparaciones sobre el Caso Serrano Cruz Vs. El
Salvador'®, se dispuso a evaluar la efectividad del habeas
corpus regulado en la legislacién salvadorefia, sefialando que
dicho mecanismo constitucional efectivamente constituye
ademas de un recurso efectivo de protecciéon al derecho
a la libertad personal, el medio idéneo para determinar
el paradero de una persona desaparecida, dado que la
Ley de Procedimientos Constitucionales regula y otorga
amplias facultades al Juez Ejecutor para emplazar y obtener
informacion de funcionarios estatales respecto a la privaciéon
de libertad de una determinada persona. Asi en su profuso
anadlisis, la Corte Interamericana sostuvo:

“79. En su jurisprudencia, la Corte ha establecido que el
habeas corpus representa dentro de las garantias judiciales
indispensables, el medio idéneo tanto para garantizar la
libertad, controlar el respeto a la vida e integridad de la
persona, e impedir su desaparicién o la indeterminacién
de su lugar de detencién, como para proteger al individuo
contra la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes'®. La Corte considera que el habeas corpus
puede ser un recurso eficaz para localizar el paradero de una
persona o esclarecer si se ha configurado una situacién lesiva
alibertad personal, a pesar de que la persona a favor de quien
se_interpone ya no encuentre bajo la custodia del Estado,

164. Opinion Consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987. El Habeas Corpus
bajo suspension de garantias. Parr. 33-35.

165. Corte IDH, Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Sentencia de
Fondo y Reparaciones, 1 de marzo de 2005.

166. Cfr. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 10, parr. 97;
Caso Juan Humberto Sénchez, supra nota 21, pérr. 122; y Caso Bamaca
Velasquez, supra nota 21, parr. 192.
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sino que haya sido entregada a la custodia de un particular
o a pesar de que haya transcurrido un tiempo largo desde la
desaparicidon de una persona.

80. La Corte encuentra que, de conformidad con lo
establecidoenlosarticulos 38 a40 de laLey de Procedimientos
Constitucionales salvadorefia, el objeto del recurso de
habeas corpus o exhibicién personal en El Salvador no tiene
caracteristicas diferentes a las sefaladas en el parrafo anterior.
En dicho Estado, el recurso comprende la lesion al derecho ala
libertad personal cuando la persona se encuentra en custodia
delaautoridad odeun particularobajosudominio.Deacuerdo
con dicha ley, el “juez ejecutor” encargado de cumplir el auto
de exhibicion personal tiene amplias facultades para requerir
informacion a las autoridades estatales y a los particulares, y
en el articulo 74 de dicha ley, sobre “responsabilidad de los
funcionarios en el auto de exhibicion’, se establece que “no
hay autoridad, tribunal, no fuero alguno privilegiado en esta
materia”

Efectivamente, como lo acoté la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la Ley de Procedimientos
Constitucionales en sus articulos del 38 al 44 determina la
procedencia del habeas corpus cuando una persona ha sido
privada de su libertad personal y accionando de tal forma
la maxima garantia jurisdiccional de este derecho; asi lo ha
dejado claramente signado esa Honorable Sala, cuando ha
sostenido que el habeas corpus debe extender su esfera de
proteccion a casos de desaparicion forzada.

En concordancia con dicho reconocimiento, y en atencién
al fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la sentencia Serrano Cruz Vs. El Salvador, ya citada, la
proteccién al derecho a la libertad personal no debe limitarse
al mero reconocimiento y declaracién de que se ha producido
una vulneracién al derecho a la libertad personal, en tanto
que el habeas corpus tiene por objeto fundamental exhibir
a la persona detenida o en su casa, determinar su paradero,
habiendo establecido la legalidad o no de la privacién de
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libertad.

En tal sentido, la determinacién del paradero en caso de
personas desaparecidas se vuelve el objeto de fondo del
habeas corpus, sin que deba desconocerse, y por ello dejar
de determinarse la responsabilidad de los ejecutores de
la privacion ilegal de libertad y de la desaparicién, en cuyo
caso como la ley sefala debera darse tramite y trasladar la
informacion para que proceda la autoridad competente,
como lo dispone el articulo 76 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales.

Parala determinacién del paradero, la Ley de Procedimientos
Constitucionales ha dotado de amplias facultades al Juez
Ejecutor para intimar a la autoridad y obtener de ésta
informacion sobre el destino de la persona que se tiene por
desaparecida, ello aunque ésta ya no se encuentre bajo su
custodia. Por su parte, las autoridades a las que se atribuye
responsabilidad en la privacién de libertad o la desapariciéon
estan obligadas rendir informacién con que se cuenta.

Asi lo disponen los articulos 46, 60 y 74 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, que expresan:

“Art. 46.- El particular o autoridad bajo cuya custodia o
restriccion se encuentre el favorecido, debera exhibirlo
inmediatamente al Ejecutor, presentando la causa respectiva,
odando larazén por qué se le tiene en detencidn o restriccion,
sino la hubiere. El Juez Ejecutor, hara constar en la notificacion
del auto lo que aquella conteste, diligencia que sera firmada
por la misma, si supiere, y por el Ejecutor y Secretario”.

“Art. 60.- Si la persona o autoridad ya no tiene bajo su
custodia o restriccion al favorecido, pero lo ha tenido y lo
ha trasladado a otro lugar, o a la orden de otra persona o
autoridad, o ha sido extranado del territorio de la Republica,
también debera darle razén al Ejecutor de tales circunstancias
y mencionarle el lugar donde se encuentre el detenido, si lo
supiere. En la misma obligacién estara la persona o autoridad
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en el caso del Art. 59",

El articulo 74 refiere a la responsabilidad de los funcionarios,
de la siguiente manera:

“Art. 74.- No hay autoridad, tribunal, ni fuero alguno
privilegiado en esta materia. En todo caso tendrd lugar el
auto de exhibicién de la persona como la primera garantia del
individuo, cualquiera que sea su nacionalidad o el lugar de su
residencia”.

Recomendacion del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de la ONU.

En el informe del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial del 68° Periodo de Sesiones (del 20 de
febrero al 10 de marzo de 2006) en el parrafo 92, el Comité se
refirié al genocidio de 1932 planteando la necesidad de que
haya justicia en el referido caso y la necesidad de que haya
reparacién como premisas basicas para que haya un “clima de
confianza que permita a la poblacién indigena manifestar su
identidad sin temor™:

92. El Comité observa que, conforme al Estado Parte, es
dificil identificar a los indigenas, pues ellos mismos prefieren
en ocasiones no asumir su identidad. Observa también
que segun cierta informacion, esto se debe en gran parte
a los hechos ocurridos en el 1932 y en 1983, en los que un
elevado numero de indigenas fueron asesinados. Al Comité
le preocupa seriamente que los autores de dichos actos no
hayan sido identificados, juzgados y castigados.

El Comité exhorta al Estado Parte a tomar en cuenta
las recomendaciones hechas por el Comité de Derechos
Humanos en sus observaciones finales para el Salvador (2003),
en el sentido de que se enmiende la Ley de amnistia general,
para hacerla compatible con los instrumentos internacionales
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de derechos humanos. El Comité también alienta al Estado
Parte a que implemente las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, y a que adopte un
programa de reparaciéon moral, y en la medida de lo posible
material, para las victimas, creando asi un clima de confianza
que permita a la poblacién indigena manifestar su identidad
sin temor (art. 6).

La presente demanda, se enmarca en este contexto, pues
buscar justicia por las graves violaciones a derechos humanos,
es un tema pendiente en nuestro pais que requiere de una
respuesta para los pueblos indigenas.

Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

En septiembre de 2007, El Salvador vot6é a favor de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Esto constituyd un importante avance en
los derechos de nuestros pueblos indigenas. Los articulos 1y
7 establecen lo siguiente:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos4 y las normas internacionales de derechos
humanos.

Articulo 7
1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la

integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la
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persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir
en libertad, pazy seguridad como pueblos distintos y no seran
sometidos a ningun acto de genocidio ni a ninguin otro acto
de violencia, incluido el traslado forzado de nifos del grupo a
otro grupo.

Es decir que existe pues, un estandar de derechos indigenas
que deben ser observados por los estados. El genocidio
de 1932 ha sido una fuerte influencia que en la practica
ha relativizado estos estandares hasta la actualidad, pues
estos hechos como el mismo terror generado y las demas
consecuencias, colocan a los indigenas en una marginacién
a que han estado sometidos. El genocidio de 1932 vulnera la
totalidad del proyecto de vida de los pueblos indigenas en
general dejandolos en la practica, sumamente vulnerables.
El derecho a la vida, el derecho al acceso a la justicia, el
derecho a la verdad, el derecho al desarrollo econémico y
social etc. no son visualizados por los indigenas de la misma
manera que son percibidos por cualquier otro habitante de
El Salvador, quedando los indigenas practicamente relegados
a una categoria inferior. Es el momento de cambiar esto,
promoviendo estandares dignos de derechos de los pueblos
indigenas. La presente demanda de Habeas Corpus es pues,
parte de este esfuerzo.

V. Petitorio.

Por todo lo antes expuesto y a partir de la desaparicion de,
por parte de integrantes del Ejercito de El Salvadory la Guardia
Nacional, en base a los articulos 11 inciso segundo, 247 inciso
segundo de la Constitucion de la Republica; y Articulos 40,
41, 43 y 44 de la Ley de Procedimientos Constitucionales,
presento a su favor solicitud de Habeas Corpus, por lo que con
todo respeto a ésta Honorable Sala, PIDO:

Decrete el auto de Exhibicion Personal a
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favor de Pedro Rodriguez Lue y José Rodriguez.

. Nombre de acuerdo a la Ley, Juez/a
Ejecutor/a para que diligencie el presente proceso.

Se intime a los funcionarios representantes
de las instancias competentes, que puedan poseer
documentacién que abone a determinar el paradero,
las causas de la detencion, y se realicen otras
diligencias e indagaciones pertinentes que vayan
mas alld del solo escrito, que pudiese ser por si
mismo una diligencia infructuosa para determinar el
paradero de Pedro Rodriguez Lue, José Rodriguez y
Juan Rodriguez.

Se intime a autoridad competente vy
especializada, a realizar una evaluacién de los
impactos fisicos y psicoldgicos que pudieren haber
sido causados debido a la desaparicion de los
Sefores Pedro Rodriguez Lue y José Rodriguez, asi
como su nucleo familiar.

Para los efectos, anexo la siguiente documentacion:

Declaracién Jurada del Sefior Pedro Alberto
Rodriguez Aguilar, sobre los hechos que le fueron
expresados por su padre Pedro Rodriguez Lue antes
de morir.

Declaracién jurada de la Sefiora Maria
Concepcién Herndndez Rodriguez que relaciona
los hechos que su madre Asuncion Rodriguez de
Herndndez le conté sobre la desaparicion de su
abuelo Pedro Rodriguez Lue, José Cruz Rodriguez, y
Juan Rodriguez.

Declaracién Jurada de Alejandro Cortéz
Judrez, sobre lo que su abuela Gerénima Pérez le
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conté sobre la desaparicién de Pedro Rodriguez Lue.

Fotocopia certificada por notario, de la
certificacion de Partida de Nacimiento del sefor
PADRE DE PEDRO en la cual consta el nombre de su
abuelo paterno, el Sefior José Cruz Rodriguez.

Video del Documental “Cicatrices de la
Memoria” elaborado por el Museo de la Palabra y la
Imagen.

DeclaracidénJuradadel SenorCarlos Consalvi,
Director del Museo de la Memoria y la imagen, quien
elaboré junto a su equipo, el Documental “1932
Cicatrices de la Memoria”y que escucho y conocié a
sobrevivientes de los hechos acaecidos en 1932, asi
como el Libro“1932, Rebelién en la Oscuridad”.

Una copia del Video “1932 Cicatriz de la
Memoria” del Museo de la Palabra y la imagen.

. Una copia del Libro “1932, Rebelién en la
Obscuridad” del Museo de la Palabra y la Imagen.

Sefalamos para oir notificaciones, Colonia San José, Calle
A, Pasaje A, Casa,N. 247, San Salvador, teléfono 73965332
y 79873911 y solicitar que se confirme éste de recibido con
una persona que se identifique con su nombre, asi como a los

correos: tohil23@yahoo.com.mx y interiano.derechos@gmail.

San Salvador, a los 22 dias del mes de Enero de 2019.-
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NOTIFICACIONES 3
SALA DE LO CONSTITUCIONAL ey

FAX 22016781
A LOS SERORES PEDRO ALBERTO RODRIGUEZ AGUILAR, CLAUDIA

LIZBETH INTERIANO QUIJADA, DANIEL ORLANDO NAVAS PENA, KARLA MARIELA
IRIGOYEN MEZA, LUIS ANTONIO DE PAZ VASQUEZ Y GUSTAVO EDUARDO PINEDA

NOLASCO,
HAGO SABER: que en el proceso de Hibeas Corpus ndmero 33-2019, solicitado a favor de los
sefiores Pedro Rodriguez Lie, José Cruz - Rodriguez y Juan Rodriguez, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicin, con fecha 6 de marzo de 2019, ha pronunciado la
resolucion que literalmente DICE:

332019 )

Hiheas Cavpug
ala e 1o Constitucional de Ia Corte Supréma de Justicia: San Soalvador, a lng once he
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o por los seliores Pedio Alberto Rodripoes
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L
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pnreder

Antonio do Paz Visques y Ousinvo
¢ Laie, Jord Cruz Rodrfpue: p Suan Rodeigees, contin actunoiones
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seflores Pedro Rodrigues Lie, Jond Craz Raodr ¥ Iu
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pecti en el de los hechos ilicados como | H da
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si lueron ejecutados o Ko, porque no a8 encontrron s enerpos parn poder see velodos y

sepuliados dipnamente, -
Aclaran ques laz personus-a favor de guicnes so pide Iy exhibicin personal son, por e
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it habin panndo In elecei leipal de Mol poro

e e
L, ol tempo de s demps
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‘o las lidas de restitucion ad Jas. Cuando la vul i6n de Ia libertad s

origina en una desaparician forzada, ¢l Hibeas Corpus tnicamente es procedente si existe I

probabilidad de que la persona buscada siga viva, pues solo asi tiene sentido el tipo de
. medidas que podrian ord por cjemplo, de investigacion a cargo de la Fiscalla General
de la Repiblica, para el fero del I ido y la i6mn de su libertad

(Sentencia de Hibeas Corpus 323-2012a¢, de 10/7/2015).

a2

En ¢l presente caso, la propia solicitud cx])m.lc que los sefiores Pedro Rodeiguez Lo,
José Cruz Rodriguez y Juan Roddguez tenfan 65,48 y 45 af-lm;, respectivamente, en enero de
1932

afios desde ese hecho, la suma de las edades de dichas personas al momento de su

al tiempo de la desaparicion forzada que se denuncia, y ya que han transcurrido 87

desaparicion y de la cantidad de tiempo transcurrido desde enlogees desearta la posibilidad
", de que sigan con vida. En consecuencia, una eventual decision estimatoria de Hibeas Corpus

rlvor dlusnjmri:ibn forzada, que ordenara su bisqueda y puesta en libertad, no podrin gjecatarse,

careciendo de sentido iniciar ¢l proceso constitucional ionado, con csa finalidad, por lo
«  ~wqueda pelicidn es img denle en ese aspeel

2. Sin embargo, esta Sala observa que el seffor Pedro Alberto Rodeiguez Apuilar hn

nado que las (res personas desaparecidas son sus parientes (bisabuclo, abuelo y tio

palemo); que eran micmbros de la poblacion indi de Mahuizaleo; que la desaparicidn ue

pilitar de un

comelida por micmbros del Ejéreito de El Salvador en un conlexio de represid,

popular i que e saldd con la gjecucion de miles de personas; que no

2 55 pari fei fucron ¢ Tos o no y las

sabe con certeza qué les ocurrid en particuls
razones de cllo); que no.sc enconlraron los restos de sus familiares, por lo que no han podido
sepultarlos dignamente; y que lo ocurrido infimdid terror en su familin y en la comunidad
indigena de Mahuizaleo, por lo que se abstuvicron de buscar justicia y se limitaron o
mantener la memotia histirica de lo ocurrido. Asimismo, esta Sala observa que Ta

fundamentacidn juridica de la solicitud se relaciona con prescripeiones del Derecho

Internacional de los Derechos H sobre i hos de los Pucblos Indigenas y que en
sus peliciones concretas se refiere a la necesidad de saber ¢l paradero de sus familiares y
determinar los cfectos fisicos y psicoldpicos que su desaparicion produjo en el nicleo
Familiar, '

Respeelo de estos alegalos, este Tribunal considera que la peticion presentada podria

cory der o uma d da de amparo por supuestas vielaciones: i) al derecho a la

FITIRC AT
I jur

no repeticion de violaciones de derechos, arts. 2 inc. 1%y 6 ine. 1° Cn.; ii) al derecho a la
al derecho a la identidad cullural del

1 en sus ifestac de derecho a la verdad y a las medidas de

integridad personal, art. 2 Cn,; y,
pueblo indigena al que i Tas vieti arts. 3 y 63 inc. 2° Cn,

Esia Sala ha dicho que, en los casos de graves violaci de derechos [ond I

laz victimas —tanto las dircetas como sus [amiliares— lienen derecho a conocer, con
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independencia del tiempo que haya transcurrido desde la fecha en la cual se cometio el
:'!i;:i.*a. quién fue su autor, en qué fecha y lugar se perpetrd, como se produjo y por qué se
produjo (Seatencia de Amparo 558-2010, de 11/11/2016), lo que ademis comprende el
derecho a saber donde estan ubicados los restos de sus familiares, para poder sepultarlos con
¥

e

dignidad y respeto. En la sentencia citada se reconocid asimi que la
determinacién de los hechos del pasado que violan derechos fundamentales es una medida
T E Y e

de no repeticion de tales violaciones, pues en tanto 5¢ idern que la
*titular del derecho a conocer la verdad, se posibilita la memoria colectiva, la cual permilird
construir un futuro basade en ¢l conocimiento de dicha verdad, picdra fundamental para

evitar nuevas vulneraciones de los dercchos fundamentales.
Por olra parte, el derecho a la integridad personal de los familiares de personus

Sl s s ds v ol a derechos fund: les y cuyos restos siguen sin

ubicarse, comprende ¢l derecho a que se reconozea su situacion de dolor, anpustia o
suftimiento derivado de ese desconocimiento, de la posterpacién indefinida del duelo y de In

posibilidad de disy con dignidad y respeto de los restos de sus seres queridos. Ademds,

cuando las viekaci a derechos fund les afectan (incluso junto a otras personas) a

miembros o integrantes de pueblos indigenas, la determinncion de lo ocurrido también integra
-

au ho a la identidad cultural, en cusmto exipencin de un esclarecimicnte histérico oficial

de su pasado, sobre lc([o‘n:spaclo de acontecimientos que hayan podido iml;ju]r en su
desarrollo comunitatio posterior y en sus posibilidades de ¢jercicio pleno de derechos como
parte ipual de la sociedad salvadorefia, sin discriminacidn, y con respeto a sus costumbres,
pricticas y tradiciones,

La identificacion de los derechos fundamentales que podrian ser objeto de control no
sipnifien un prejuzgamiento de los hechos expuestos por los solicitantes ni mucho menos

sobre los probl juridicos implicados en sus alepaciones, cuya resolucion corresponde a

la jurisdiccion ordinaria; a las instituciones encarpadas de las “investigaciones seriag,

exhaustivas, responsables, imparciales, integ) y yentes por parle del

Estado™ (Sentencia de Amparo 558-2010, antes citada); y a las antoridades responsables de
las aeciones de esclarecimicnto histérico de los acontecimientos ocurridos en enero de 1932,

contra poblaci indig de la zona occidental del pais. Lo que indiea la jurispradencia

de cita Sala cs que, respecto de co tipn de scontecimientos, las versiones de las vietimas
sobre lo ocurrido deben ser contestadas por ¢l Estado, sin que el silencio, ¢l olvido o la

denepacidn de justicia valgan como respuestas aceptables.

Con base en lo anterior y en ¢l art. 18 de la Ley de P, limientos Constitucional
esta Sala RESUELVE:

1. Decldrase improcedente la solicitud de Habeas Corpus presentada por los sefiores
Pedro Alberto Rodripuez Aguilar, Clandia Lizbeth Interiano Quijada, Danicl Orlando Navas
Peita, Karla Maricla Irigoyen Meza, Luis Antonio de Paz Visquez y Gustave Eduardo Pineda
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Nolasco, a I'avm'dclluss:ﬂum Pedro Rodriguez Lie, José Cruz Rodripuez y Juan Rodriguez,
“contea actuaciones del Fjéreito de El Salvador,

2. Ordénase a la Scerelaria de esta Sala que registre dicha peticitn como demanda de

. amparo ¥ le asigne el nidmero de referenc pondiente para su tmi en lal

cardeler,

3. Tome nota la Sceretaria del lugar y medios Wenicos indicados por los solicitantes

para recibir comunicagiones procesales,
4. Notifiguege.

cemesf, PINED A=A, B, CADER CAMILOT-=C, §, AVILES==-C. SANCHEZ ESCOBAR-—M. DE J. M. DE T
e PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN-wmeeee
E. SOCORRO €. RUBRICADAS:

'l"pm; que le _ sirva de legal notificacion le _ extiendo ka presente csquela, San
Salvador 1 las GUINE horisy __ gpuiDCe minutos del dia __ g Ne€  de
i

_ﬂl_s.‘_a___ de dos mil diccinueve. /j// )
0%

T

210



Evacuacion de Prevenciones

Ref: Amparo 97-2019

Nema: Respondiendo prevenciones
HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

PEDRO ALBERTO RODRIGUEZ AGUILAR Y LUIS ANTONIO
DE PAZ VASQUEZ, ambos de generales conocidas en el presente
proceso de Amparo 97-2019, A VOS CON TODO RESPETO
EXPONEMOS:

Que habiéndosenos notificado de la resoluciéon donde se
nos hacen prevenciones, venimos a evacuarlas segun el orden
de las mismas de la siguiente manera:

i) Si pretenden encaminar su reclamo contra las
instituciones o autoridades encargadas de la investigacion
del delito de forma oficiosa, de conformidad con la
legislacion procesal penal anterior o posterior a los hechos,
tales como la Fiscalia General de la Republica o el Juez de
Paz de Nahuizalco;

Sobre este particular, nos permitimos argumentar que,
al tenor de la Constitucion Politica de 1886 que estaba
vigente en El Salvador al momento de los hechos que nos
ocupan, hubiera correspondido al Poder Judicial (Titulo VIII,
articulos 94 y siguientes de la referida Constitucién Politica),
el investigar los hechos que se denominan como el genocidio
o la “matanza” de 1932. Es claro que, en la actualidad,
corresponderia a la Fiscalia General de la Republica investigar
los hechos y al Organo Judicial en general, juzgarlos segun
nuestra legislacion. La funcion de la Fiscalia General de la
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Republica esta definida en el art. de nuestra Constitucion:

Art. 193.- Corresponde al Fiscal General de la Repubilica:

10- Defender los intereses del Estado y de la sociedad;

20- PROMOVER DE OFICIO O A PETICION DE PARTE LA
ACCION DE LA JUSTICIA EN DEFENSA DE LA LEGALIDAD;

30- DIRIGIR LA INVESTIGACION DEL DELITO CON LA
COLABORACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL EN LA
FORMA QUE DETERMINE LA LEY;(1)(11)

40- PROMOVER LA ACCION PENAL DE OFICIO O A PETICION
DE PARTE;

ii) Si encaminan su reclamo contra alguna unidad o
dependencia especifica del Ejercito del Salvador, por
ejemplo, algiin batallon especifico a quien atribuyen las
capturas de lo sefiores Pedro Rodriguez Lie, José Cruz
Rodriguez y Juan Rodriguez y que en ese contexto historico
fuera responsable de la violencia contra las comunidades
indigenas en enero de 1932;

Considerando que esta demanda, como amparo no solo
incluye el caso en particular de las tres victimas determinadas
con nombre y apellido, sino de un hecho que involucra
a las comunidades indigenas del occidente del pais, y
considerando que, los testimonios de las victimas hablan
de personas uniformadas a quienes se identificaron como
miembros del Ejercito de El Salvador, siendo estas quienes
perpetraron los hechos y quienes se tendrian como los actores
directos de este genocidio, corresponderia emplazar a la
Fuerza Armada de El Salvador. De hecho, el articulo 132 de la
Constitucion Politica de 1882 establece: “La fuerza armada es
instituida para mantener la integridad del territorio salvadorefio
y para conservar y defender la autonomia nacional, para hacer
cumplir la ley, guardar el orden publico y hacer efectivas las
garantias constitucionales”. Este mandato en la actualidad ha
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sido modificado en nuestra constitucion: Art. 212 La Fuerza
Armada tiene por misién la defensa de la soberania del Estado
y de la integridad del territorio. El Presidente de la Republica
podrd disponer excepcionalmente de la Fuerza Armada para el
mantenimiento de la paz interna, de acuerdo por lo dispuesto
por esta Constitucién. Sin embargo, la Fuerza Armada es la
institucion que en su momento, y segun lo narrado por los
testigos y sobrevivientes cuyos testimonios hemos agregado
en los documentos adjuntos, ha sido sefalada como
responsable de los hechos que nos ocupan.

iii) las razones por las cuales estiman vulnerados los
derechos a la verdad y a la identidad cultural de los
pueblos indigenas con las actuaciones que finalmente
impugnan en el presente amparo;

En los hechos que se narran, tanto en el caso en particular
de los senores: Pedro Rodriguez Lue, José Cruz Rodriguez y
Juan Rodriguez como en el caso en general del genocidio de
1932, se vulnero el derecho a la proteccidn jurisdiccional en
sus manifestaciones de derecho a la verdad y a las medidas
de no repeticion de violaciones de derechos consignados en
los articulos 2 inciso primero y 6 inciso primero de nuestra
Constitucion. En este caso, y dado que los hechos revistieron
un caracter sumamente notorio aun por los medios de
comunicacion tal y como lo hemos relacionado, las diferentes
instancias judiciales debieron iniciar una investigacién de los
hechos; Pero dadas las circunstancias, segun la informacién
recabada, las actuaciones del ejercito salvadoreiio fueron tan
contundentes y extremas que implantaron el terror, frente a
esto, hubiera sido humanamente dificil intentar implementar
una investigacién pues una de las caracteristicas de un
desborde del poder punitivo del estado de esta dimensidn,
tiene como parte de su procedimiento, tratar como enemigo
a cualquiera que pretenda oponerse, no importando su
condicion. Sin embargo, de acuerdo a la legislacién de la
época, hubiera cabido la posibilidad deiniciar ya de oficio o por
denuncia, lainvestigacién de los hechos. Han pasado 87 afios y
jamas se haimplementado una investigacién de estos hechos
que fueron sumamente trascendentales para el pais, pues
implicé la muerte de miles de victimas y casi el extermino de
los pueblos indigenas de la zona occidental del pais. Estamos
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ante un hecho cuyas consecuencias aun persistes, son hechos
con consecuencias permanentes, pluriofensivas y progresivas
en gran medida. De esta cuenta podemos argumentar que se
ha violado el derecho a la verdad, entendido este de acuerdo
a la sentencia de amparo 665-2010:

En cuanto al derecho de acceso a la jurisdiccion, esta Sala
ha afirmado -v. gr,, en las Sentencias de 6-VI-2011 y 12-XI-
2010, Incs. 38-2011 y 40-2009, respectivamente- que el art.
2 de la Cn. consagra una serie de derechos que considera
fundamentales para una existencia humana digna, en libertad
eigualdad. Ahora bien, para que tales derechos no se reduzcan
a un reconocimiento abstracto y tengan posibilidades de
eficacia, es imperioso el reconocimiento de una garantia que
posibilite su realizacion efectiva y pronta. En virtud de ello,
la Constitucidon consagra, en el art. 2 inc. 1o parte final, la
proteccion en la conservacion y defensa de los derechos de
toda persona. El derecho a la proteccién en la defensa implica
—en términos generales— la creaciéon de mecanismos idéneos
para la reaccion mediata o inmediata ante vulneraciones de
los derechos de las personas.

En su dimension jurisdiccional, tal derecho fundamental se
ha instaurado con la esencial finalidad de lograr la eficacia
de los derechos fundamentales de la persona, al permitirle
reclamar validamente, en aquella sede, por actos particulares
y estatales que hayan atentado contra tales derechos y a
través del instrumento heterocompositivo disefiado para tal
finalidad: el proceso jurisdiccional en todas sus instancias
y grados de conocimiento. En tal sentido, el proceso, como
realizador del derecho a la proteccién jurisdiccional, es el
instrumento del que se vale el Estado para satisfacer las
pretensiones de los particulares en cumplimiento delafuncién
jurisdiccional; o, desde la perspectiva de los sujetos pasivos
de dichas pretensiones, es el instrumento a través del cual se
puede privar a una persona de los derechos consagrados a su
favor, cuando se realiza de acuerdo con la Constitucion.

La proteccion jurisdiccional conlleva, entonces, los derechos
de acceder a los érganos jurisdiccionales a plantear una
pretension u oponerse a la ya incoada y a la obtencién de una
respuesta, fundada en Derecho, a la pretension o resistencia,
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a través de un proceso equitativo tramitado de conformidad
con la Constitucion y las leyes correspondientes.

De la anterior nocion, se advierte que la proteccion
jurisdiccional se manifiesta a través de cuatro grandes rubros:
(i) elacceso alajurisdiccion; (ii) el proceso constitucionalmente
configurado o debido proceso; (iii) el derecho a una resolucion
de fondo motivada y congruente; y (iv) el derecho a la
ejecucion de las resoluciones.

Ahora bien, este Tribunal sostuvo -v. gr., en la Sentencia
del 15-1-2010, Amp. 840-2007- que el derecho de acceso a la
jurisdiccion implica la posibilidad de acceder a los érganos
jurisdiccionales para que estos se pronuncien sobre la
pretension formulada, lo cual debera efectuarse conforme a
las normas procesales y procedimientos previstos en las leyes
respectivas.

Consecuentemente, el aspecto esencial que comprende
dicho derecho es el libre acceso al 6rgano judicial -
entiéndase tribunales unipersonales o colegiados—, siempre
y cuando se haga por las vias legalmente establecidas.
Ello implica que una negativa de este derecho, basada en
causa inconstitucional o por la imposicion de condiciones
0 consecuencias meramente 6limitativas o disuasorias de la
posibilidad de acudir a la jurisdiccién, deviene en vulneradora
de la normativa constitucional.

No obstante, debe aclararse que si el ente jurisdiccional
decide rechazar al inicio del proceso la demanda incoada, en
aplicacién de una causa establecida en un cuerpo normativo
especifico y aplicable, la cual le impide entrar a conocer
el fondo del asunto planteado, ello no significa que se esté
vulnerando el derecho de acceso a la jurisdiccion, salvo
que sea —como se dijo anteriormente- por interpretacion
restrictiva o menos favorable para la efectividad del derecho
fundamental aludido.

El derecho a conocer la verdad encuentra sustento
constitucional en los arts. 2 inc. 1°y 6 inc. 1° de Ila Cn. (el
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resaltado es nuestro) Por un lado, en virtud del derecho a la
proteccion en la conservacion y defensa de los derechos —art.
2 inc. 1° de la Cn.—, la verdad solo es posible si se garantiza, a
través de investigaciones serias, exhaustivas, responsables,
imparciales, integrales, sistemdticas y concluyentes por parte
del Estado, el esclarecimiento de los hechos y la correspondiente
sancién. Por otro lado, debido a que la libertad de informacion
pretende asegurar la publicacién, divulgacion o recepcién de
hechos con relevancia publica que permitan a las personas
conocer la situacién en la que se desarrolla su existencia, para
tomar decisiones libres, el derecho a conocer la verdad implica
el libre acceso a informacion objetiva sobre hechos que hayan
vulnerado los derechos fundamentales y a las circunstancias
temporales, personales, materiales y territoriales que los
rodearon y, por lo tanto, implica la posibilidad y la capacidad
real de investigar, buscar y recibir informacién confiable que
conduzca al esclarecimiento imparcial y completo de los hechos.

b. Asi, el derecho a conocer la verdad es el que le asiste a
las victimas —en sentido amplio, es decir, tanto a las victimas
directas como a sus familiares— de vulneraciones de los
derechos fundamentales, como también a la sociedad en
su conjunto, de conocer lo realmente ocurrido en tales
situaciones. En ese sentido, se advierte que el Estado se
encuentra obligado a realizar todas las tareas necesarias para
contribuir a esclarecer lo sucedido a través de las herramientas
que permitan llegar a la verdad de los hechos, sean judiciales
o extrajudiciales.

Ademads, en la medida en que se considera que la sociedad
también es titular del derecho a conocer la verdad de
lo sucedido, se posibilita la memoria colectiva, la cual
permitird construir un futuro basado en el conocimiento
de la verdad, piedra fundamental para evitar nuevas
vulneraciones de los derechos fundamentales. (el resaltado
es nuestro) B. Asi, se advierte que el derecho a conocer la verdad
es un derecho fundamental que posee una dimensién individual
y una colectiva. Segun la dimensién individual, las personas,
directa o indirectamente afectadas por la vulneracion de sus
derechos fundamentales, tienen siempre derecho a conocer, con
independencia del tiempo que haya transcurrido desde la fecha
en la cual se cometio el ilicito, quién fue su autor, en qué fecha
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y lugar se perpetrd, cdmo se produjo y porqué se produjo, entre
otras cosas; ello porque el conocimiento de lo sucedido constituye
un medio de reparacién para las victimas y sus familiares. En
cuanto ala dimension colectiva, la sociedad tiene el legitimo
derecho a conocer la verdad respecto de hechos que hayan
vulnerado gravemente los derechos fundamentales de las
personas. (el resaltado es nuestro)

Al respecto, al referirse a un caso contra El Salvador, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido: “El derecho
a conocer la verdad con respecto a los hechos que dieron lugar a
las graves violaciones a los derechos humanos que ocurrieron en
ElSalvador, asicomo el derecho a conocer laidentidad de quienes
participaron en ellos, constituye una obligacién que el Estado
tiene con los familiares de las victimas y con la sociedad, como
consecuencia de las obligaciones y deberes asumidos por dicho
pais en su calidad de Estado Parte de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. [...] Toda la sociedad tiene el
irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido,
asi como las razones y circunstancias en las que aberrantes
delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos
vuelvan a ocurrir en el futuro. A la vez, nada puede impedir
a los familiares de las victimas conocer lo que acontecio
con sus seres mds cercanos...” (Caso Lucio Parada Cea y otros
vrs. El Salvador, pdrrs. 147 y 152; en igual sentido, Caso Ignacio
Ellacuria, S.J. y otros vrs. El Salvador, pdrrs. 221y 226).

Asimismo, ha sostenido que “[e]l derecho que tienen toda
persona y la sociedad a conocer la verdad integra, completa
y publica sobre los hechos ocurridos, sus circunstancias
especificas y quiénes participaron en ellos, forma parte
del derecho a reparacién por violaciones de los derechos
humanos, en su modalidad de satisfacciéon y garantias de no
repeticion”(Caso Monsefor Oscar Arnulfo Romero y Galddamez
vrs. El Salvador, parr. 148).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) también ha reiterado el “..derecho que asiste a los
familiares de las victimas de conocer lo que sucedi6 y de
saber quiénes fueron los agentes del Estado responsables
de los respectivos hechos [..] Esta medida no solo beneficia
a los familiares de las victimas sino también a la sociedad
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como un todo, de manera que al conocer la verdad en cuanto
a tales crimenes tenga la capacidad de prevenirlos en el
futuro” (Caso 19 Comerciantes vrs. Colombia, parrs. 258 y 259).
Dicho Tribunal ha sostenido también que “..toda persona,
incluyendo los familiares de las victimas de graves violaciones
a derechos humanos, tiene, de acuerdo con los articulos
1.1,8.1, 25, asi como en determinadas circunstancias el articulo
13 de la Convencion, el derecho a conocer la verdad, por lo
que aquéllos y la sociedad toda deben ser informados de lo
sucedido” (caso Masacres de El Mozote y lugares aledaios vrs.
El Salvador, parr. 298).

Teniendo en cuenta lo antes expresado, el derecho a
conocer la verdad implica la facultad de solicitar y obtener
informacion sobre: las circunstancias y los motivos por los que
se perpetraron los hechos lesivos de derechos fundamentales;
la identidad de los autores; cuando las lesiones sean
particularmente contra derechos como la vida o la libertad,
el paradero de las victimas; y los progresos y resultados
de la investigacion. En torno a ello, existen obligaciones
8especificas del Estado que no solo consisten en facilitar el
acceso de los familiares a la documentacién que se encuentra
bajo control oficial, sino también en la asuncién de las tareas
de investigacién y corroboracién de hechos denunciados.
Ademas, dado que el Estado tiene el deber de preveniry hacer
cesar las vulneraciones de los derechos fundamentales, la
prevalencia del derecho a conocer la verdad es esencial para
el combate a la impunidad y la garantia de no repeticiéon de
aquellas lesiones.

No obstante, debe aclararse que si al momento de
judicializar una pretensién se decide rechazar al inicio del
proceso la demanda incoada, ello no significa que se esté
vulnerando el derecho a conocer la verdad. Lo mismo
ocurre si, al conocer el fondo, se considera que las personas
procesadas no cometieron los hechos que se les atribuian. Sin
embargo, el Estado continuara obligado a realizar todas las
tareas necesarias para esclarecer lo sucedido a través de las
herramientas que permitan llegar a la verdad de los hechos,
sean judiciales o extrajudiciales.”

Por tanto, el derecho a la verdad, visto de esta manera,
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incluido en los arts. 2 inc. 1°y 6 inc. 1° de la Cn es uno de los
derechos que se sefalan como conculcados en la presente
demanda de amparo.

En lo concerniente al derecho a la identidad, la Constitucién
de El Salvador establece en el inciso segundo del articulo
63: El Salvador reconoce a los pueblos indigenas y adoptara
politicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y
cultural, cosmovision, valores y espiritualidad. Esta disposicion
establece claramente el derecho que tienen los pueblos
indigenas de El Salvador a su identidad cultural. la identidad
cultural esta constituida por todas aquellas expresiones
propias de un grupo humano determinado que lo caracteriza
y distingue del resto. En el caso de los pueblos indigenas de
El Salvador, tenemos diferentes expresiones culturales que
son propias de estos, como las expresiones danzarias, las
artesanias, las practicas agricolas, su cosmovisién y en la zona
occidental, aun tenemos el idioma nahuat. Lo que sucedié en
1932 a este respecto, fue que, precisamente los asesinatos
y demds hechos de violencia por parte de los miembros del
ejército de El Salvador, fueron especialmente dirigidos contra
aquellas comunidades que poseian las caracteristicas de
indigenas. Es decir que hubo clara dedicatoria a los indigenas.
En el caso del idioma nahuat, segun los testimonios, este
fue uno de los elementos especialmente considerados para
ejecutar sumariamente a las personas que lo hablaban pues
era evidencia de pertenecer a las comunidades indigenas.
Estos hechos, tal y como lo hemos referido en los documentos
anexos a la demanda original, provocaron que los pueblos
indigenas decidieran como supervivencia, el suprimir aquellos
elementos que pudieran provocarles la masacre. Aun en la
actualidad, este miedo persiste. De esta manera, aun cuando
se habla del derecho que tienen los pueblos indigenas a sus
expresiones culturales y por tanto a su identidad cultural,
este derecho se ve seriamente limitado por el estigma que se
ha creado a partir del genocidio de 1932. El miedo a hablar
el idioma nahuat, a vestirse en la forma indigena, quedo
instaurado y esto ha provocado un serio desmontaje de estos
elementos. Y es por esto que, el relevo generacional no esta
ocurriendo. La juventud y la nifiez indigenas dificilmente
estan retomando los elementos que les puedan identificar
culturalmente. Este aspecto fue sefialado por el Dr. James
Anaya, en su calidad de Relator Especial para los Pueblos
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Indigenas de la Organizacién de las Naciones Unidas, cuando
en 2012 visto el pais, evidenciando que el dafio que sufrieron
los pueblos indigenas a nivel cultural por los hechos de
192, fue enorme. De esta cuenta podemos, por lo tanto,
argumentar que uno de los mayores dafos que sufrieron y
sufren de manera permanente los indigenas especialmente
de la zona occidental del pais, es el agravio a su derecho a la
identidad cultural. En consecuencia, se invoca este derecho
como uno de los derechos especialmente conculcados a
partir del genocidio de 1932.

“La matanza de 1932 marca una politica de opresién hacia
los pueblos indigenas que luchaban por sus derechos, asi como
una politica del entonces y gobiernos sucesivos de abolir a la
identidad indigena. El terror causado por la matanza siguié
viviendo en la memoria colectiva de los pueblos indigenas junto
con décadas de marginacion y la negacion de la prdctica de los
pueblos indigenas de sus lenguas y de las otras manifestaciones
de sus culturas diferenciadas’” Declaracion a los medios del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, James Anaya, al concluir su visita
a El Salvador en 2012.

En su Informe del Relator Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas, James Anaya, sobre la situaciéon de
los pueblos indigenas en El Salvador Relator Especial para
Pueblos Indigenas James Anaya consigno en su parrafo 8:

Aungque es probable que varios factores hayan contribuido
a la erosiéon de la identidad indigena, la masacre de 1932,
conocida como La Matanza, que resulté en la muerte de
hasta 30.000 personas indigenas, es el evento que mas se
ha identificado con la supresién de la identidad indigena. El
levantamiento que terminé trdgicamente con La Matanza
era mayoritariamente un movimiento de pueblos indigenas
y campesinos que habian sido despojados de sus tierras y
forzados ala pobreza. La mayoriaempobrecida en el pais habia
sufrido durante afos bajo la opresién de una oligarquia que
se habia enriquecido utilizando sus conexiones con el ejército
para consolidar el poder y, simultdneamente, convertir las
tierras comunales en plantaciones de café. En este contexto,
la llamada a la revolucién del lider socialista Farabundo Marti
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encontré apoyo significativo entre la poblacién indigena y
campesina de El Salvador. El régimen militar encabezado por
el general Maximiliano Herndndez Martinez, confrontado con
una amenaza al orden social y politico, del cual dependia la
oligarquia, respondié brutalmente.

En conclusion, consideramos importante y esencial invocar
la violacion del derecho a la identidad cultural por cuanto los
efectos del genocidio de 1932 alin son vigentes en este tema.

iv) si pretenden actuar en defensa de un interés difuso
o colectivo - familiares de desaparecidos en los hechos
identificados como levantamiento indigena de 1932 en
varios municipios de la zona occidental del pais- debiendo
precisar los motivos en los que sustentan la transgresion
de dicho interés y las razones por las cuales consideran
que se encuentran habilitados para representar al
mencionado conglomerado; y

Pretendemos actuar en defensa de un interés difuso pues
en este hecho de la “ matanza “ o genocidio, existen las
condiciones basados en la sentencia de Amparo 148-2016
que refiere lo siguiente: “ en conclusién, la distincién entre
intereses difusos y colectivos se ubica normalmente en el grado
de individualizacién o concrecién de los sujetos a los que el
interés resulta referible, cuando el interés apunta a un conjunto
de sujetos identificable, abarcable y de contornos relativamente
nitidos, es decir, mds o menos organizado, estaremos en
presencia de un interés colectivo. los intereses difusos, por el
contrario, no se refieren a colectividades delimitadas sino a
grupos que se encuentran en un estado fluido de contornos poco
nitidos.” en el caso que nos ocupa, nos encontramos frente a
un sector de la sociedad que ha sido afectado pero que por
sus caracteristicas no es definible de manera terminante ya
que, por una parte, no se tiene dato de la poblacién exacta
de los pueblos indigenas y las personas indigenas dependen
de su autoidentificacion, entrando con esto a un campo de lo
subjetivo. De hecho, la identidad es en este caso, un concepto
relacional y dindmico. AUn es punto de discusién cuales son
los parametros para definir a los indigenas de El Salvador.
Por otra parte, se trata de un conjunto de victimas cuyas
cantidades oscilan entre los 30,000 y 10,000 o menos, entre
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las que se encontraban tanto indigenas como campesinos
que no necesariamente eran indigenas y que las personas
afectadas, directa o indirectamente no es posible definirlas.
Es un conglomerado cuyos contornos no terminan de ser
definidos. Por tanto, es procedente, consideramos establecer
que actuamos en defensa de un interés difuso pues en
este caso, no es posible definir una titularidad exclusiva y
excluyente.

Nos consideramos habilitados para representar al referido
conglomerado, teniendo consideracion la jurisprudencia de
la sentencia 665-2010 que establece que cualquier persona
puede demandar el derecho a la verdad pues es de interés de
la colectividad.

“Al respecto, al referirse a un caso contra El Salvador, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido:
“El derecho a conocer la verdad con respecto a los hechos que
dieron lugar a las graves violaciones a los derechos humanos
que ocurrieron en El Salvador, asi como el derecho a conocer
la identidad de quienes participaron en ellos, constituye una
obligacién que el Estado tiene con los familiares de las victimas
y con la sociedad, como consecuencia de las obligaciones
y deberes asumidos por dicho pais en su calidad de Estado
Parte de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
[...] Toda la sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer
la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias
en las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de
evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro. A la vez,
nada puede impedir a los familiares de las victimas conocer
lo que acontecié con sus seres mas cercanos...’ (Caso Lucio
Parada Cea vrs. El Salvador, parrs. 221y 226).

Asi, se advierte que el derecho a conocer la verdad es un
derecho fundamental que posee una dimensién individual
y una colectiva. Segun la dimensién individual, las personas,
directa o indirectamente afectadas por la vulneracién de sus
derechos fundamentales, tienen siempre derecho a conocer,
con independencia del tiempo que haya transcurrido desde
la fecha en la cual se cometid el ilicito, quién fue su autor,
en qué fecha y lugar se perpetrd, cdmo se produjo y porqué
se produjo, entre otras cosas; ello porque el conocimiento
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de lo sucedido constituye un medio de reparacion para las
victimas y sus familiares. En cuanto a la dimensién colectiva,
la sociedad tiene el legitimo derecho a conocer la verdad
respecto de hechos que hayan vulnerado gravemente los
derechos fundamentales de las personas.

Al respecto, al referirse a un caso contra El Salvador, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido:
“El derecho a conocer la verdad con respecto a los hechos que
dieron lugar a las graves violaciones a los derechos humanos
que ocurrieron en El Salvador, asi como el derecho a conocer
la identidad de quienes participaron en ellos, constituye una
obligacién que el Estado tiene con los familiares de las victimas
y con la sociedad, como consecuencia de las obligaciones
y deberes asumidos por dicho pais en su calidad de Estado
Parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
[...] Toda la sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer
la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias
en las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de
evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro. A la vez,
nada puede impedir a los familiares de las victimas conocer
lo que acontecié con sus seres mas cercanos...’ (Caso Lucio
Parada Cea y otros vrs. El Salvador, parrs. 147 y 152; en igual
sentido, Caso Ignacio Ellacuria, S.J. y otros vrs. El Salvador,
parrs. 221y 226).

v) silo que pretenden es establecer un correo electrénico
para recibir actos e comunicacion, registren su direcciéon
electronica en el Sistema de Notificacion Electrénica
Judicial de la Corte Suprema de Justicia.

Sobre este particular, rectificamos sefialando Unicamente
la direccién fisica establecida en la demanda original que
presentamos el 22 de enero de 2019.

Habiéndose respondido las prevenciones en el sentido
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relacionado supra, CON TODO RESPETO PEDIMOS:

1) Se nos admita el presente escrito

2) Se declaren evacuadas las referidas prevenciones en el
sentido que hemos

3) Se declare aceptada la demanda y se continte con el
proceso seguin su estado.

San Salvador, 10 de diciembre de 2019
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“...Somos un pueblo que ha sido sometido al exterminio
cuyos hechos mas conocidos se ubican en el genocidio de
1932 donde nuestras comunidades sufrieron graves
masacres... Por eso, somos un pueblo en resistencia y nos
negamos a morir. ;Qué mueve a un-grupo humano para
‘éxterminar a otro? No hay dios ni razén ni ley que justifique
esto; si se nos niega a los pueblos indigenas, se estan
negando todas y todos salvadorenos y salvadoreiias pues
somos un solo rio de 400 voces y casi todos en este pais
tenemos sangre indigena... Nuestras abuelas y abuelos con
su ciencia, transformaron el maiz haciéndolo mas grande
para que pudiéramos comer todas y todos. Tenemos derecho
a existir y a continuar con nuestra semilla, a reproducirnos
como se reproduce este maiz. Estas son nuestras montanas,
éstos nuestros rios, esta es nuestra Madre Tierra, por eso
necesitamos hacer ley la palabra justa, esa palabra que
danza con las fuerzas del cosmos, con la sabiduria del
movimiento inteligente, con la armonia.”

Alcaldia Municipal de Nahuizalco, Sonsonate. (Ordenanza Municipal sobre
Derechos de las Comunidades Indigenas asentadas en el municipio de

Nahuizalco. 2010) preambulo de version aprobada por el Consejo Municipal el
24 de Octubre de 2010.
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