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Programa de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (VIF) para el
Municipio de Soyapango.

INTRODUCCION

El Municipio de Soyapango forma parte del gran San Salvador y es considerado una de las
ciudades mas habitadas del pais y una de las que mayor densidad poblacional tiene.
Precisamente por tener esta caracteristica presenta una serie de dificultades vy
limitaciones a nivel social, de infraestructura, econdmicas, entre otras, que demandan
respuesta a la menor brevedad posible, a través de la gestion del gobierno local.

Como es bien sabido, Soyapango, es identificada por su alto indice de presencia de
pandillas, delincuencia, violencia social y, ultimamente, de acuerdo a informes de la
Policia Nacional Civil (PNC) y de la Unidad de Atencidn Integral a victimas de Violencia
Intrafamiliar(UAI) del Centro Judicial Integrado del municipio, una escalada de violencia
intrafamiliar con todas sus implicaciones; de acuerdo a la PNC, entre enero y agosto de
2012, hubo 250 casos de VIF mientras que hurtos hubo 102 y hurtos de vehiculos 100
casos en el mismo periodo, siendo los 3 delitos mas denunciados por la poblacion; por
otro lado, segun la UAI, durante el afio 2013 recibieron 557 denuncias de violencia
intrafamiliar(VIF), lo que representa casi el 14% de los 3979 casos que el Instituto de
Medicina Legal (IML) de La Corte Suprema de Justicia registréo en ese mismo ano a nivel
nacional; hasta junio del afio 2014, la misma institucion, lleva 220 casos de VIF
denunciados en Soyapango, sin perder de vista que pueden existir muchos otros casos que
no son denunciados; esta realidad precisa de la implementacidon de leyes, planes vy
politicas municipales que ayuden a contrarrestar o al menos minimizar estos indices de
violencia.

En consecuencia, el presente trabajo consiste en disefiar una propuesta de Programa de
Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar (VIF) ( en adelante el programa) para ser ejecutado
en un periodo de dos afos desde el seno del Consejo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de Soyapango (CONSECOSQY); iniciativa que parte de la necesidad de
contribuir a enfrentar a uno de los problemas de violencia que mads golpean a dicho
municipio, después de constatar los informes que periédicamente la PNC presenta en el
CONSECOSOY.

Aunque la propuesta de programa requiere ser desarrollada en todo el municipio, dada la
gravedad del problema, por cuestiones de factibilidad y validacidn, se propone inicie en las
6 comunidades seleccionadas por el Plan Municipal de Prevencién de la Violencia que la



USAID desarrolla entre los anos 2014 y 2016 en Soyapango, las que fueron elegidas
porque, en las mismas, se encontraron, entre otros, los siguientes factores de riesgo:
“Familias disfuncionales: falta de supervision en el hogar y altos indices de violencia
intrafamiliar; pérdida de valores: familiares y sociales; necesidad de identidad vy
pertenencia: baja autoestima; actividad sexual irresponsable a temprana edad”!; dichas
comunidades son Las Margaritas 2, San José 2, Las Caiiitas, Guadalupe, Bosques del Rio,
Los Santos y Altos de Monte Carmelo 2.

La propuesta del programa contiene un cuerpo compuesto por 5 capitulos. El capitulo 1 se
refiere al Marco Conceptual, en el que se presentan los fundamentos conceptuales de la
violencia intrafamiliar y sus implicaciones. El Capitulo 2 hace referencia a algunos
antecedentes del problema de la VIF tanto a nivel internacional como nacional e incluye
algunas normativas legales relativas al tratamiento de la VIF a nivel de pais

El Capitulo 3 trata de la problematica de VIF del municipio de Soyapango en el contexto del
mismo. La informacién presentada no pretende agotar toda la informacion existente al
respecto, eso puede ser motivo de otra investigacién, mas bien la intencion de presentar
este esbozo de la problematica de la VIF en los dmbitos sefialados, es generar no solo una
percepcion basica de la dimensién de dicho problema, sino también mostrar que el mismo
estd en todas partes. El Capitulo 5 contiene un esbozo de tres enfoques que dan cuenta de
la VIF: Derechos Humanos, Género y el Ecoldgico; y se cierra con unos principios que
guiaran el trabajo.

El Capitulo 5 presenta la propuesta de Intervencion, ésta contiene los objetivos, resultados
y actividades del programa. Los ejes de esta propuesta se refieren a la formacion de los y
las participantes, con lo que se busca generar una toma de consciencia por parte de dichos
participantes sobre lo qué es la violencia intrafamiliar, asi como de otros contenidos que
les posibiliten un desarrollo educativo que les encamine a modificar la cultura de la
violencia reinante en sus comunidades a cambio de la cultura de paz; la organizacién de
los actores del proceso, busca organizar a la comunidad no solo para vigilar y denunciar
hechos de VIF que suceden en su comunidad, sino también para convertirse en
protagonistas activos de los procesos de formacién, prevenciéon y tratamiento de las
posibles victimas de la VIF, pero, sobre todo, para la busqueda de soluciones integrales a la
problematica; la recoleccién de la informacién que pueda dar cuenta de lo que sucede con
la violencia intrafamiliar en la comunidades participantes, con lo que se pretende la
superacion de la cultura de la no denuncia de hechos de VIF y que las autoridades locales
puedan contar no solo con la informacidn necesaria para la toma de decisiones, sino poder
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verificar los impactos que la ejecucién del programa estd teniendo; y , finalmente, el
componente de emprendimiento econédmico, el cual pretende estimular y apoyar a las
mujeres para que generen iniciativas econdmicas que les posibiliten su independencia
financiera, asi como ser protagonistas de su propio desarrollo personal y el de sus hijos e
hijas.

Por ultimo, se presenta lo relativo a los recursos, el monitoreo y evaluacién y la
bibliografia.

Finalmente, conviene sefialar que la presente propuesta se inspira en el deseo dar una
modesta contribucién a la solucién de la problematica de la violencia familiar que afecta,
sobre todo, a mujeres, nifios y nifias de todas las clases sociales del municipio de
Soyapango.

CAPITULO 1

1.1 MARCO CONCEPTUAL

Antes de referirnos a la violencia intrafamiliar, conviene dilucidar lo que se entiende por
violencia, en efecto, en este trabajo asumimos el concepto de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), quien define a la violencia como “el uso intencional de la fuerza o el poder
fisico (de hecho o como amenaza) contra uno mismo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, danos
psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones”; es en este marco en el que
ubicamos a la violencia intrafamiliar.

1.1.1 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La violencia intrafamiliar es un fenémeno social multicausado, al respecto, lo primero que
se puede mencionar es que se presenta en un ambito oculto llamado sistema patriarcal y
autoritario de vida, en donde los factores de riesgo se reproducen de generacion en
generacion, es decir, abuelos, tios, padres y hermanos quienes en una etapa de su vida,
tuvieron una cadena de violencia; cuando deciden formar sus hogares reflejan ciertas
conductas a los integrantes de su nuevo grupo familiar; en todas estas interrelaciones
sociales tienen lugar unas relaciones de poder en la que casi siempre es el varén adulto
quien tiene todas las ventajas a su favor en detrimento de los intereses de las mujeres y
nifios y ninas, una de sus expresiones es la violencia intrafamiliar.

De acuerdo a Reguant Fosas, D. (2007:1), “El Patriarcado es una forma de organizacidn
politica, econdmica y social basada en la idea de autoridad y liderazgo del varén, en la que
se da el predominio de los hombres sobre las mujeres, el marido sobre la esposa, del



padre sobre la madre, y los hijos e hijas, y de la linea de descendencia paterna sobre la
materna”. Como puede verse, lo mas dificil de esta situacion, es que es un sistema que
condiciona la vida diaria de las personas afectando a las mujeres, ya que el mismo no solo
€s una viva expresion de violencia, sino que es por naturaleza violento en si mismo, pues
se basa en unas relaciones de poder en donde la mujer es siempre la que pierde y todo va
sucediendo de manera inadvertida, lo que lo hace que se reproduzca de manera
permanente como algo normal y natural.

De ahi que no sin razén se plantee que “el patriarcado es toda la estructura social en la
gue muy diversos factores se entrelazan y refuerzan mutuamente para hacer posibles las
actitudes y conductas machistas: categorias conceptuales, esquemas de percepcion,
universo simbdlico, leyes, costumbres, instituciones, organizacion econdmica, educacion,
publicidad, etc.” (Montero, L., 2002: 4). De todas las consecuencias deshumanizantes del
patriarcado, las violencia intrafamiliar es solo una de ellas, representando, quiza, la punta
del iceberg Unicamente.

Asimismo, la violencia intrafamiliar se gesta y desarrolla en un contexto sociocultural,
econdémico, institucional y familiar que condiciona su existencia. En el ambito sociocultural
influyen las creencias y valores, los roles y responsabilidades de las personas miembros de
las familias, que, desde la mds temprana edad, asignan a los varones el ejercicio del poder
y la violencia, mientras que, casi siempre, a las nifas y las mujeres se les asignan papeles
de sumisidon y dependencia, de ahi que “los hombres y los nifios pueden cometer actos
extremadamente violentos si las nifias o mujeres en cuestion no cumplen sus deseos.
Pedir el consentimiento de una nina en asuntos tales como las relaciones sexuales y el
matrimonio puede no ser considerado necesario” (Pinheiro, P. S., 2006: 70). La familia, los
medios de comunicacion social, las iglesias, la escuela, entre otros agentes de
socializacién, juegan un papel muy importante en la creacién y recreacion de esta cultura
de violencia.

En el contexto econdmico, parece ser que las condiciones de pobreza no necesariamente
se relacionan con la violencia intrafamiliar, pues ésta se puede generar en un hogar con
adecuadas posibilidades econdmicas o no; sin embargo, en muchos casos, por el mismo
hecho de ser el hombre el proveedor del grupo familiar, puede originar una condicién de
ventaja que puede derivar en una dependencia por parte de la mujer y los hijos, y esa
asimetria casi siempre favorece al hombre, esto puede suceder en una familia con
suficientes recursos econédmicos o no. Ahora bien, no puede dejar de sefalarse que
aquellas familias agobiadas por la pobreza, el desempleo, lo bajos salarios y otras
carencias, son mas vulnerables a los desajustes emocionales lo que puede desencadenar
conductas violentas entre sus miembros, tal como lo plantea Pinheiro (2006: 68) “Si bien la



violencia en el hogar se encuentra en todos los ambitos sociales y econémicos, estudios
de una gama de entornos diferentes muestran que los bajos niveles de educacién de los
progenitores, la falta de ingresos y el hacinamiento en el hogar, aumentan el riesgo de
violencia fisica y psicolégica contra los nifios y nifias”.

En relacidon al marco institucional, debe decirse que lo que las instituciones hacen o dejen
de hacer para la prevencion y el tratamiento de la violencia intrafamiliar es un factor muy
decisivo para que dicho fendmeno pueda desaparecer, prolongarse o mantenerse. Esto es
asi porque las principales victimas de la VIF, mujeres, nifias y nifos, casi siempre por estar
en desventaja respecto al hombre, no siempre denuncian a su victimario, mucho menos
gue realicen otras acciones para prevenir y combatir dicho problema. De ahi que se
requiera que instituciones como las alcaldias, escuelas, ISDEMU, Juzgados de Familia, La
Fiscalia General de la Republica, entre otras, puedan no solo realizar acciones de
prevencion, sino que hagan efectivo el cumplimiento de las leyes, politicas, estrategias y
otras normativas creadas para la prevencion y el tratamiento de la VIF. Esto ultimo es un
vacio que se convierte en un factor de riesgo de la VIF, lo que se hace no es suficiente, esa
realidad es una causa importante de la VIF en nuestro pais.

Respecto al ambito familiar, siendo el hogar el lugar en que tienen lugar las relaciones mas
cercanas e influyentes entre padres, madres, hijas e hijos, lo que alli suceda va a depender
de la calidad de sus interrelaciones, las que estan condicionadas por factores personales,
histdricos, educativos, econdmicos, entre otros, del grupo; de ahi que influyan la historia
personal de violencia en la familia de origen de los progenitores, el aprendizaje de la
violencia como forma de resolucién de conflictos, el autoritarismo en sus relaciones
familiares, la autoestima y el temperamento de cada miembro, el modelaje del
comportamiento violento del madre o la madre en sus relaciones de pareja o en el trato al
resto de miembros del grupo; el aislamiento en el que pueden estar los hijos e hijas
porque ambos progenitores salen a sus empleos; la misma separacién del padre y la
madre ya sea por divorcio o porque uno de los dos ha tenido que viajar a otro pais en
busqueda de un mejor empleo. Estos son solo algunos factores que pueden estar
asociados a la generacién de VIF propios del grupo familiar.

Una vez esbozadas las diferentes causas de la VIF, hacemos nuestro le que el Fondo de
Poblacién de la Naciones Unidas( UNFPA) entiende por violencia intrafamiliar: “todo acto
gue violente la integridad fisica, psicoldgica y emocional de alguno de los individuos que
componen el dmbito doméstico; se refiere a las violencias que agreden la libertad, la
autonomia, la dignidad y la integridad corporal, sexual, mental, espiritual y psicoldgica de
una persona por parte de otra o varias con quienes se haya establecido una relacién de
tipo familiar, afectivo o de convivencia”.



Segun La Ley contra la violencia intrafamiliar de El Salvador (2004), en su Art. 3.
constituye violencia intrafamiliar, cualquier acciéon u omisidn, directa o indirecta que cause
dano, sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico o muerte a las personas integrantes de la
familia. “Grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios”

Recuadro 1.1.1: Sobre el concepto de la Familia

Dada la complejidad de la sociedad postmoderna, el concepto tradicional de familia necesita ser
complementado; el debate sobre lo qué debe entenderse por grupo familiar es interminable, desde
los tedricos de la sociologia, pasando por los movimientos pro de la diversidad sexual hasta la
postura de la iglesia, entre otros. En este trabajo reconocemos esa dificultad de unidad de criterios,
pero no podemos participar en la polémica, preferimos orientar nuestra vision, al respecto del
concepto de familia, asumiendo lo que algunos documentos fundamentales sostienen sobre el
particular. Por eso adoptamos el concepto de familia de la Convencion de los Derechos de Nifio
(2006: 8): “Grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos sus miembros, y en particular de los nifios y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado”. Asimismo, asumimos el concepto de familia que se encuentra en el articulo 2 del Codigo
de Familia de nuestro pais (2009:3): “Grupo social permanente, constituido por el matrimonio, la
union no matrimonial o el parentesco”. Estos conceptos fundamentales deben complementarse
con la posibilidad de la existencia de “La familia extensa que, ademds de la familia nuclear, incluye
a los abuelos, tios, primos y otros parientes, sean consanguineos o afines; la familia monoparental,
en la que el hijo o hijos vive(n) sélo con uno de los padres; o aquellas conformadas tnicamente por
hermanos, por amigos (donde el sentido de la palabra ‘familia’ no tiene que ver con un parentesco
de consanguinidad, sino sobre todo con sentimientos como la convivencia, la solidaridad y otros),
etcétera, quienes viven juntos en la mismo espacio por un tiempo considerable” (Enciclopedia
Britdnica en Espafiol, 2009:2).

La Ley contra la Violencia Intrafamiliar (2004:3) delimita qué entender por las relaciones familiares,
son las que se dan “entre conyuges, exconyuges, convivientes, ex-convivientes, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales por consanguinidad, afinidad, adopcion, los sujetos a tutela o
guarda, asi como cualquier otra, relacion interpersonal que pueda generar este tipo de violencia.

Cualesquiera sea el tipo de grupo familiar, las medidas que deben implementarse para prevenir o
corregir la violencia intrafamiliar no pueden excluir a quien sea la victima; sin embargo, la
prioridad serd para aquellos miembros que, histéricamente, han sido y son los mds vulnerables del
grupo, es decir, las mujeres, las nifias y los nifios.
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Son formas de violencia intrafamiliar:

1.1.2 Violencia psicoldgica: Accién u omisién directa o indirecta cuyo propdsito sea
controlar o degradar las acciones, comportamientos creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacidon, manipulacién, amenaza directa o indirecta,
humillacion, aislamiento o cualquier otra conducta u omisidn que produzcan un perjuicio
en la salud psicoldgica, la autodeterminacion, el desarrollo integral y las posibilidades
personales;

1.1.3 Violencia fisica: Acciones, comportamientos u omisiones que amenazan o lesionan la
integridad fisica de una persona;

1.1.4 Violencia sexual: Acciones que obligan a una persona a mantener contactos
sexualizados fisicos o verbales, o a participar en ellos, mediante la fuerza, intimidacién,
coercion, chantaje, soborno, manipulacidon, amenaza u otro mecanismo que anule o limite
la voluntad personal. Igualmente, se considerara violencia sexual, el hecho de que la
persona agresora obligue a la persona agredida a realizar alguno de estos actos con
terceras personas.

1.1.5 Violencia patrimonial: Accién u omisiéon de quien afecte o impida la atencién
adecuada de las necesidades de la familia o alguna de las personas a que se refiere la
presente Ley; dafia, pierde, sustrae, destruye, retiene, distrae o se apropia de objetos,
instrumentos o bienes. Esta modalidad de violencia fue incorporada a la Ley contra la
Violencia Intrafamiliar en la reforma del veinticuatro de julio de 2002, lo que vino a
superar el vacio de valorar el tema de incumplimiento de deberes econdmicos, que
podrian derivar en conflictos cuando se hace acompafar de otros elementos generadores
de violencia, tales como la manipulacién o agresiones.

1.2 VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) sefiala, en la Convencidon Interamericana
para prevenir, castigar y erradicar la violencia contra la mujer, que: “Debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”. Ac3, el ambito privado, debe enmarcarse en lo que sucede
en el seno del grupo familiar. Asi mismo, afirma que debe entenderse que la violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual, patrimonial o psicoldgica:

Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer, y que comprende, entre otros, violacidn, maltrato y abuso sexual;
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Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra".

Ahora bien, es importante precisar la diferencia entre la violencia doméstica y la violencia
contra la mujer, veamos: “La diferencia entre violencia doméstica y violencia contra las
mujeres es que ésta Ultima hace referencia a hechos que salen mas alld del dmbito
intrafamiliar y que suceden en lugares como la comunidad o el Estado. Por ende obliga a
una proteccién mas amplia de derechos de las mujeres en los distintos ambitos en los que
participa”.

1.3 VIOLENCIA CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El articulo 19 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, dice que es “toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual”.

En el articulo 38 de la Ley de Proteccidon Integral de La nifiez y Adolescencia de nuestro
pais, “se entiende por maltrato, toda accién u omisidon que provoque o pueda provocar
dolor, sufrimiento o dano a la integridad o salud fisica, psicoldgica, y moral o sexual de
una nifia, nifio o adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus padres,
madres u otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuido, cualesquiera que
sean los medios utilizados”.

“Se considera asimismo como maltrato el descuido en el cumplimiento de las obligaciones
relativas a la prestacion de alimentaciéon nutritiva y balanceada, atencion médica,
educacion o cuidados diarios y la utilizacion de las nifias, niflos y adolescentes en la
mendicidad”.

De acuerdo a la OMS, es todo “abuso o maltrato a la nifiez lo constituyen todas las formas
de maltrato fisico y/ o emocional, abuso sexual, negligencia o trato negligente o comercial
u otra forma de explotacién que resulte en dafo presente o potencial a la salud del nifio,
su supervivencia, desarrollo o dignidad en el contexto de una relacién de responsabilidad,
confianza o poder”.

A suvez, la OMS, ha definido cada una de estos tipos de violencia, como:

Abuso fisico: aquellos actos cometidos por el padre/ madre o por un cuidador, dentro de
una relacién de poder o confianza que causen dafio fisico real o que sean potencialmente
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perjudiciales para el nifio o la nifa. Estos actos pueden ocurrir por una sola vez o
repetidamente.

Abuso Sexual: Es el involucramiento de un nifio o una nifia en actividades sexuales que él
o ella no comprenden, en los que su edad o madurez no le permite dar su consentimiento
informado, o en los cuales se violan las leyes o los tables de la sociedad. Son todos
aquellos actos en que un cuidador utiliza a un niflo o a una nifia para fines de gratificacién
sexual.

Maltrato emocional: Incluye la omisién, por parte de un cuidador, de proporcionar un
ambiente apropiado y donde se brinde apoyo a la nifia o al nifio, e incluye actos que
puedan tener un efecto adverso en la salud y el desarrollo emocionales de un nifo o de
una nifia. Tales actos incluyen la limitacidn del movimiento de una nifa o de un nifno,
denigracion, rechazo y demas formas de trato hostil.

Negligencia: Se refiere al hecho de que una madre o un padre deje de proveer lo
necesario para el desarrollo de su hija/su hijo, cuando la madre o el padre se encuentre en
capacidad de hacerlo, en una o mas de las siguientes areas: salud, educacion, desarrollo
emocional, nutricién, vivienda, condiciones de vida seguras. La negligencia se distingue de
la pobreza y puede ser considerada Unicamente en aquellos casos en que la familia o el
cuidador disponen de recursos razonables.

CAPITULO 2

2.1 ANTECEDENTES GENERALES

La violencia intrafamiliar, que experimentan las familias de Soyapango y el pais, es apenas
un tipo mas de la violencia generalizada reinante en el pais y en otros paises; de ahi que
sea importante no perder de vista que esa realidad no es exclusiva de El Salvador, en
mayor o menor grado, es un fendmeno que esta presente en muchos paises.

Esta realidad ha inquietado a los organismos internacionales que velan por la vigencia de
los derechos humanos, asi como a los gobiernos nacionales y, por ello, han creado
legislaciones y han desarrollado medidas en procura de prevenir y erradicar la violencia
intrafamiliar, veamos a continuacién un esbozo de cémo ha evolucionado ese proceso
tanto a nivel internacional como nacional.

2.1.1 ANIVEL INTERNACIONAL.

Estudios de la O.N.U. sefalan que “la violencia intrafamiliar produce la mayor parte de las
lesiones intencionales que sufre la mujer entre los 15-44 afios. Datos de Latinoamérica y
el Caribe, aportan cifras de violencia doméstica entre 10% y 75%. En Cali, en un estudio
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realizado por El Centro de Investigacion Salud y Violencia (CISALVA) en las instituciones de
salud, se encontré que sélo el 13% de las mujeres percibe ser victima de algln tipo de

maltrato a pesar de que en el 47.6%de ellas fue identificado como mujeres maltratadas.

En este mismo grupo el 16% resultaron ser sujeto de maltrato severo”?.

De acuerdo a Khan, M. (2,000), “Las mujeres y los nifios corren a menudo grandes peligros
precisamente alli donde deberian estar mas seguros: en sus familias. Para muchos de ellos
y ellas, ‘el hogar’ es un sitio donde impera un régimen de terror y violencia, instaurado por
alguien con quien tienen relaciones estrechas, por alguien de quien deberian poder fiarse.
Estas victimas de malos tratos sufren fisica y psicoldgicamente. Se ven en la incapacidad
de tomar decisiones personales, de expresar sus opiniones o de brindar proteccion a si
mismas o, en el caso de las madres, a sus propios hijos por miedo de las consecuencias

gue ello les puede acarrear. Sus derecho humanos son pisoteados y la amenaza constante

de la violencia les impide vivir”>.

El Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014(Pags.: 82-85) muestra una
panoramica del comportamiento de la violencia de género y doméstica en 14 paises de
América Latina, de acuerdo a dicho informe, de los 14 paises, “10 registran un aumento en
sus niveles de registro. Aunque es posible que este aumento obedezca a una mayor tasa
de denuncia o a cambios en los sistemas de medicion y clasificacion de datos, las cifras no
son desdefiables si se considera que existen altas probabilidades de subregistro”.

Mas especificamente, sobre la violencia doméstica, el mismo informe destaca que los
paises que mostraron un comportamiento intermedio de denuncias son: Honduras con
una tasa de violencia intrafamiliar por 100.000 habitantes de 17 en 2008 y 163 en 2011;
Panama en 2005: 143,3 y en 2011: 133,8. Tienen un mayor numero de denuncias Chile,
Republica Dominicana y Uruguay. En el afio 2005, en Chile, la fue de 507,5 y para el afio
2011 fue de 762,1; en Republica Dominicana en el afio 2005 fue de 481,7, pero para el afio
2011 fue de 623; en Uruguay para 2005 fue de 206,3 y para 2011 de 482,9. Los que
presentan tasas mas bajas son Costa rica con 1,1 en 2005 y 0.8 en 2011; Paraguay 3,1 en
2005y 5,2 en 2011; Argentina 4,5 en 2005 y 15,1 en 2011. Si estos datos son objetivos, en

? Citado por PROYECTO: PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN EL VALLE DEL CAUCA,
Universidad del Valle, Colombia, 2004.

* Ver Informe Sobre Violencia Doméstica contra las Mujeres y las Nifias, UNICEF, Innocenti Digest, No.6.
Florencia Italia, 2000
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la mayoria de paises que participaron el estudio existe una epidemia de delitos de VIF,
pues de acuerdo a la OPS los hechos mds alld de 10 por cada 100,000 habitantes al afo se
consideran una epidemia. Ahora bien, quiza el tema de discusidn aca no sea los aumentos
de los casos de violencia doméstica que el informe sefiala en cada uno de los paises
mencionados, porque eso puede deberse a la capacidad de denuncia que las victimas han
desarrollado en estos paises; sin embargo lo que no se puede pasar por alto es que existe
violencia doméstica y que seguramente la misma ha ido, cada vez, en aumento y que las
victimas son, en su mayoria, mujeres y nifos.

Los datos antes esbozados no agotan la situacion de lo que realmente representa toda la
problematica de la violencia intrafamiliar el Centroamérica y América Latina, pero, si, nos
proveen de una impresion diagndstica de su magnitud, lo que nos permite asegurar que
dicha problematica no es exclusiva de nuestro pais, como sucede también con el
fendmeno de la violencia en general, aunque debe reconocerse que cada pais tiene sus
propias particularidades no solo por la cantidad de la violencia que se da, sino por los
esfuerzos que se hacen para abordarla. No puede pasarse por alto la necesidad de seguir
haciendo esfuerzos porque la VIF no solo siga invisibilizada por la espectacularidad de
otros hechos de violencia, sino por realizar medidas para su desaparicion, lo que
coadyuvaria a evitar la generacion de otros tipos de violencia, pues la familia dejaria de
ser escuela de violencia.

Por otra parte, los esfuerzos encaminados a buscar la proteccion de la mujer datan de
mucho tiempo atras, por lo menos a nivel normativas. En ese sentido, se puede decir que
las primeras acciones efectuadas en la busqueda de la igualdad entre géneros, lo
constituyeron: la creaciéon de la Comisién de Derechos Humanos, hoy Consejo de
Derechos Humanos, y la Comisién de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer en el aifo
1946 vy, la adopcidon de la Declaracion de los Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1948*.

Los acontecimientos anteriores crearon las condiciones para que distintos organismos de
Naciones Unidas y otras organizaciones comenzaron a trabajar promoviendo la igualdad
de derechos para la mujer. Sin embargo, las transformaciones mas importantes en cuanto
a la problematica de violencia de género, se produjeron a nivel mundial, a partir de 1975,
donde comienzan a efectuarse estudios e investigaciones que manifiestan con precisién la
violencia ejercida contra las mujeres y se efectlan acciones que ayudan a tomar
conciencia del problema a la poblacién en general, denuncidandose publicamente Ia
existencia y practica de costumbres violentas hacia la mujer.

* Ver: El Modelo de Prevencion de la Violencia Familiar(2009) Quintana Roo, México
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En la década de los noventa, se produce una toma de posicion mds avanzada y decidida
ante este problema. En 1993, la Asamblea General de Naciones Unidas proclama la
Declaracién sobre la eliminacidn de la violencia contra la mujer, con el objetivo de
reforzar y complementar el proceso iniciado en 1979 .

En 1994, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) por intermedio de la Comisidn
Interamericana de Mujeres (CIM), elabora la Convencidn Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem Do Pard”. Los
Estados que la ratifican se obligan internacionalmente a sancionar la violencia contra las
mujeres, a proteger a las victimas y a promover las condiciones necesarias para su
erradicacion.

Los aportes en esta materia, permitieron sentar las bases para la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995 donde se reconoce que la violencia contra
las mujeres es un obstaculo para la igualdad, el desarrollo y la paz entre los pueblos que
impide que las mujeres disfruten de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Por otro lado, en cuanto a la violencia en contra de la nifiez, a nivel latinoamericano, es de
muy dificil visualizacion, pero no por eso deja de ser real, segun Save the Children “La
magnitud de la problemdatica del maltrato infantil en la mayoria de paises de América
Latina, no esta suficientemente visibilizada. Las estadisticas que describen el maltrato
corresponden a fuentes de informacion parciales puesto que en ningun pais existe una
informacién nacional centralizada que dé cuenta de las diferentes intervenciones del
conjunto de instituciones publicas o privadas que intervienen con nifios victimas de la
violencia””.

Ahora bien esa debilidad no niega la existencia del abuso infantil, segin MMI-LAC (2012:8)
“las estimaciones con las que se cuenta colocan en alrededor de 6 millones los nifios,
nifas y adolescentes que sufren de abuso severo en los paises de la regién, incluyendo el
abandono indicando ademas que 80.000 niios, nifias y adolescentes mueren al afio como
resultado de los abusos cometidos por sus padres-madres”

El abuso fisico recae con mayor frecuencia sobre los nifios y las nifias mas pequefias. El
informe Mundial sobre la violencia y la Salud de la OMS (2002: 66), seiiala que “a nivel
mundial los lactantes y menores de cinco afios corren un riesgo mayor, con tasas en el
grupo de 0 a 4ainos de edad que equivalen a mas del doble de las observadas en los nifios
y nifias de 5 al4 afios".

5 P . L. - . p - . - .
Diagnostico sobre la situacion de nifias, nifios y adolescentes en 21 paises de América Latina, Informe de Noticias Aliadas para Save
the Children-Suecia, Lima , Febrero, 2003.
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De acuerdo al Informe de América Latina en el marco del Estudio Mundial de las Naciones
Unidas, sobre la violencia contra nifios, nifias y adolescentes (2006), para algunos paises
centroamericanos y en Republica Dominicana: para nifas y nifios la violencia fisica, la
violencia verbal y la violencia sexual son las formas mds comunes de violencia que viven
en la familia. Esta situacidn es vivida por ellos y ellas, asi como también, entre las personas
adultas fisico tales como golpes, patadas, pegarles con diferentes objetos o con lo que
encuentran -zapatos, bejucos, chilillos de caballos, fajas, cables, mecates, alambres de
puas. Este tipo de castigo fisico es ejercido mas hacia los nifios que hacia las ninas. En el
area rural las nifas expresan recibir castigos fisicos con rajas de lefia. Algunas nifias y
nifios manifiestan que el maltrato puede llevar hasta la muerte.

Para la Iniciativa Global y Save the Children de Suecia en su publicacién (2010):
“Eliminando castigo corporal y otros castigos crueles y degradantes hacia los nifios y nifias
mediante la reforma legal y el cambio social Prevalencia y naturaleza del castigo corporal
de los nifios y las nifias”, se encuentra un resumen revelador acerca de la realidad de
maltrato de la nifiez en 37 paises a nivel mundial. A continuacidn se presentan los datos
de tres paises del continente americano®, los presentamos con la misma intencién de
mostrar lo generalizado de la violencia en contra de nifiez en nuestro continente.

Colombia. Una investigacion mediante entrevistas a padres y nifios (2005) reveld que el
64% de los padres de familia confirmaron haber infligido castigos corporales a sus nifios y
nifas y en 44% de los casos utilizando un cinturdn; el 83% de los nifios declaré haber
sufrido castigo corporal, en un 70% con un cinturon.

Peru. En entrevistas con nifas y nifios de 4 a 5 aflos de edad, en San Juan de Lurigancho—
Lima, Peru (2002), el 96% manifestd que habia sido castigado fisicamente por “portarse
mal”. En una encuesta realizada en el 2002 entre mas de 1.500 nifios y nifias, el 53%
informé que habia sufrido castigo corporal en sus hogares.

Estados Unidos. Un estudio a nivel nacional determind que el 72% de los adultos estaba
de acuerdo con el uso de las nalgadas como método disciplinario por parte de los padres
de familia, 23% consideraba aceptable las palmadas de los maestros a los nifios y 31%
opinaba que era aceptable lavarle la boca a los nifios con jabén. En el 2006-2007, mas de
223.000 nifias y nifios fueron objeto de castigo corporal (palizas) en los colegios, y casi el
40% de éstos eran de Tejas y Misisipi.

6
Ver: Save the Children de Suecia (2010) Manual de Campafias: Eliminando el castigo corporal y otros castigos crueles y degradantes
hacia los nifios y nifias mediante la reforma legal y el cambio social

17



Los datos de este estudio ponen en evidencia que la violencia doméstica en contra de los
nifos y nifas no tiene fronteras asi se trate de los llamados paises desarrollados o del
tercer mundo, lo que muestra la gravedad del problema no solo por el sufrimiento al que
estd sometida la nifiez planetaria, sino por las terribles consecuencias de cara al
establecimiento de una cultura de paz tan necesaria para la convivencia humana.

Esta realidad ha sido el principal mdvil de que los organismos internacionales y
Organizaciones No Gubernamentales generaran iniciativas tendientes a proteger a la
nifez, lo cual data de varios afios, veamos:

A partir de 1979, con ocasién del Afio internacional del nifio, se comenzé a discutir una
nueva declaracién de derechos del nifo, fundada en nuevos principios y es en 1989, las
Naciones Unidas aprobd la Convencion de Derechos del nifio, con la firma de la mayoria
de paises miembros y con ella da inicio el proceso de proteccidn integral y surgen los
principios que los hacen ver como sujetos de derecho.

La Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por El Salvador en
enero de 1990, plantea en su Articulo 19. “Los Estados partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio y la nina
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquiera otra persona que lo
tenga a su cargo.”

Por otra parte en su articulo 39, plantea “Los estados partes, adoptaran todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracién social de
todo nifo victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; torturas u otras
formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion, se llevara a cabo en un ambiente que fomente la salud, el
respeto a si mismo y la dignidad del nifio y la nifia.”

También compromete a los Estados en la tarea de dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a los
nifios como a los adultos, cuyo propdsito no es mds que promover su conocimiento para
ayudar al cumplimiento de los derechos que todo nifio o nifia tiene y acceder asi a un
desarrollo integral adecuado, que le permita la maxima expresién de sus potencialidades y
bienestar fisico y psicosocial.

Parte de la realidad son también los esfuerzos que se realizan en algunos paises para
hacerle frente al flagelo de violencia intrafamiliar, veamos algunos:
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En México, por su importancia, conviene destacar el Programa Nacional contra la
Violencia Intrafamiliar (PRONAVI) cuyos objetivos buscan: “Instituir un sistema integral,
interdisciplinario e interinstitucional que trabaje en estrecha colaboracién con la sociedad
civil organizada y mediante el cual, se logre la eliminacidn de la violencia intrafamiliar con
el uso de herramientas que permitan la deteccion de los casos, la atencién de las personas
involucradas, la prevencién y la evaluacion de las acciones emprendidas” Ademads
“Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres , fortaleciendo la familia como ambito
de promocién de la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades para
mujeres y hombres, toda vez que es claro, que la violencia intrafamiliar es una forma
compleja de violencia de género que exige respuestas integrales e interdisciplinarias”.
Asimismo, “El Pronavi tiene un sustento legal en el articulo cuarto constitucional, mismo
gue establece la igualdad de mujeres y varones, el derecho de las ninas y los nifios a ser
protegidos y la obligacién de brindar a la familia una proteccidn legal”. Debe destacarse
esto ultimo, pues muchos programas de violencia intrafamiliar invisibilizan la violencia
contra los nifias y nifios en el hogar; también lo de la integralidad del enfoque y en
componente de la participacion de la sociedad civil organizada

Asimismo debe destacarse el Modelo de Prevencion de la Violencia Familiar(2009)
Quintana Roo; este modelo hace mucho énfasis en las acciones dirigidas a los hombres, lo
gue es muy importante, pues son éstos principales protagonistas de la violencia
intrafamiliar.

En Guatemala se desarrolla el Plan: 12 estrategias para prevenir la violencia asociada con
la adolescencia y la juventud. De este plan debe destacarse que la primera estrategia esta
dirigida a la prevencion de la violencia doméstica que afecta a los y las jévenes, lo que de
suyo deja en evidencia la importancia que se le da a este tipo de prevencion de la
violencia por lo que significa la violencia doméstica respecto a la violencia social.

En Nicaragua se disefid El Plan Nacional de Prevencion de la Violencia intrafamiliar,
aunque su ejecucion no ha sido del todo satisfactoria, pero el mismo constituye buena
experiencia por la forma en que fue elaborado y porque sus acciones de prevencién
estdn dirigidas, también, a la proteccién de la nifiez, lo que muchos programas de
prevencion de la violencia intrafamiliar invisibiliza.

No puede pasarse por alto el esfuerzo que Iniciativa Global y Save the Children de Suecia
en su publicacién: “Eliminando castigo corporal y otros castigos crueles y degradantes
hacia los nifios y nifas mediante la reforma legal y el cambio social Prevalencia y
naturaleza del castigo corporal de los nifos y las nifas”. Este es un esfuerzo que
proporciona “orientacién y apoyo a los defensores de los derechos del nifio y nifia para
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cuestionar la legalidad y la practica del castigo corporal hacia las nifas y nifios en todos los
ambitos: en el hogar, en la escuela, y en el entorno judicial y de cuidado infantil”.

Habra otras experiencias que podrian ser mencionadas, pero en este trabajo deseamos
limitarnos a las antes citadas, aungue no tenemos medidas respecto a los impactos que
han generado, las mismas nos proveen de los insumos fundamentales para el disefio de
nuestra propuesta de programa de prevencién de violencia intrafamiliar, la que destaca el
fuerte componente de participacion y organizacion comunitaria, de cara a la efectividad y
sostenibilidad del programa, asi como visualizar e impulsar las reformas legales que sean
necesarias; una prevencion de la violencia intrafamiliar que hace mucho énfasis en las
principales victimas: las nifias y los nifios, quienes no solo tienen que soportar la violencia
de su progenitor, sino también la de su madre; asimismo, un programa que también
enfatice en el trabajo de la masculinidad, pues siendo los hombres los principales
victimarios, son, entonces, los que mas necesitan una formacion que les pueda ayudar a
transformar sus consciencias y sus acciones violentas hacia las mujeres y los nifios y nifias,
gue son la base del sistema patriarcal, en pos de una familia que sea constructora de
cultura de paz y no un vivero de violencia social como sucede hoy dia; y, finalmente, una
propuesta que busque ser integral, interdisciplinaria, que su puesta en marcha visualice la
coordinacion interinstitucional e intersectorial, una estrategia de multiespacios vy
multimedios, esto requiere ser asi dada la complejidad de las causas de la violencia
intrafamiliar, asi como de su comportamiento y los recursos para su abordaje son siempre
limitados.

2.1.2 A NIVEL NACIONAL

Como ya sea planteado antes, en nuestro pais, la violencia intrafamiliar viola de los
derechos humanos de sus victimas y es uno de los factores que repercute en forma mas
negativa, no sélo en la vida de quienes la viven directamente, sino también en su grupo
familiar y a la sociedad en su conjunto.

La violencia intrafamiliar en nuestro pais se enmarca dentro de la cultura de violencia y
sus causas son multiples; una hipdtesis que puede plantearse es que, la misma, es
producto de un complejo entramando de relaciones sociales e histéricas, en la que los
hombres han ejercido un abuso de autoridad, que han dado origen a un sistema de vida
autoritario, expresado en unas estructuras socio-econdmicas, socio-politicas, socio-
culturales y socio-ambientales, que han prevalecido en el tiempo, dejando como producto
unas generalizadas condiciones de vida que, en la actualidad, son la verdaderas
responsables no solo de la cultura de violencia en que vivimos, sino del subdesarrollo de
nuestros paises, el cual niega la realizacién plena de las mayorias de la poblacién, y, por lo
tanto, es origen de todas las carencias que, a su vez, generan casi todos los males de la
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sociedad actual, entre ellos, las conductas violentas. Por la naturaleza y limitaciones del
presente trabajo, esa hipdtesis no se somete a comprobacion.

En general, el tema de la violencia en nuestro pais es algo se ve de manera cotidiana, casi
es algo inseparable de la vida diaria: la injusticia social, la pobreza, la exclusién social, el
desempleo, subempleo, bajos salarios, la desnutricién, las limitadas oportunidades de
desarrollo personal, incumplimiento de la legislacidon laboral por parte de las personas
empleadoras, violencia pandilleril, los asaltos, asesinatos, las violaciones sexuales, rifias
callejeras, violencia mediatica, entre otros; lo grave de esta cultura de la violencia es que
rompe con la adecuada convivencia familiar y social, tan necesaria para la construccién de
una sociedad humanizada y humanizante, posibilitadora de un escenario adecuado para el
desarrollo humano, familiar y social.

Veamos a continuacién algunos datos que ponen en evidencia parte de lo que es el
comportamiento de la violencia intrafamiliar en nuestro pais. Es importante tener
presente que los datos que se poseen no representan todo el universo de hechos de
violencia intrafamiliar que suceden en nuestro pais, esto es asi por la misma complejidad
del problema, el cual tiene como una de sus principales caracteristicas la cultura de la no
denuncia.
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Cuadro 2.2.1 Casos de Violencia Intrafamiliar por Departamento

Aiio 2011 2012 2013 2014

Departamento | No. Casos % No. Casos % No. Casos % No. Casos %

San Salvador 1976 35.20% 2792 | 34.40% 2115| 26.30% 525| 18.90%
La Libertad 612 10.00% 901| 11.10% 968 12% 363 | 13.10%
Chalatenango | 575 10.30% 582 7.20% 662 8.30% 206 7.90%
Usulutén 421 7.50% 557 6.00% 567 7% 185 6.70%
La Paz 369 6.60% 566 7% 645 8.10% 183 6.60%
San Vicente 284 5.10% 576 7.10% 340 4.20% 169 6.10%
Morazén 225 4.10% 284 3.50% 271 3.40% 168 6.10%
Santa Ana 191 3.40% 331 4.10% 555 6.90% 167 6%
San Miguel 191 3.40% 149 2% 502 6.20% 161 5.80%
Cuscatlan 190 3.30% 354 4.30% 272 3.40% 156 5.60%
Cabafias 179 3.20% 302 4% 82 1.20% 152 5.50%
La Union 178 3.10% 297 3.60% 255 3.20% 151 5.50%
Sonsonate 176 3% 389 5% 316 4% 110 4%
Ahuachapan 41 0.70% 45| 0.55% 495 6.10% 73 2.60%
Total 5608 100% 8125 100% 8045 100% 2769 100%

Tomado de Estadisticas de sala de lo Civil, Corte Suprema de Justicia (CSJ), 2014
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GRAFICA 2.2.1: CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR POR DEPARTAMENTO EN %
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Si se observan los datos de VIF por departamento entre los afios 2011 y 2014, registrados
la Sala de lo Civil, éstos se encabezan por San Salvador, los departamentos que le siguen
son La Libertad y Chalatenango; estos datos aunque en mayor numero, coinciden con los
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del Instituto de Medicina Legal de los afios 2013 y 2011, en que los departamentos de San
Salvador y La Libertad son los que mads presentan hechos de VIF; esto no debe llamar
mucho la atencion, pues esos departamentos no solo son los mas densamente poblados,
sino que, sin lugar a dudas, existe en sus poblaciones, una mayor toma de consciencia
sobre la necesidad de denunciar los hechos; de ahi que proporcionalmente quiza no sean
en los que mas se dan los hechos de violencia intrafamiliar, ese es un reto que queda
pendiente para la investigacion social.

Los datos del presente afio hasta el mes de julio se registran 2769 casos de VIF, lo pone en
evidencia no solo lo indetenible de dicho fendmeno con las consecuencias respectivas;
sino la urgente necesidad de tomar las medidas necesarias no solo para detener y revertir
el problema, sino para generar las acciones de prevencidon de dicho problema a fin de
hacer posible su erradicacion y
La cultura de paz en nuestro pais.

De acuerdo a las estadisticas publicadas por la Sala de Lo Civil (SLC) de La Corte Suprema
de Justicia(CSJ)” , durante el afio 2011, se registraron en nuestro pais 5608 casos de
violencia intrafamiliar(ver cuadro 2.2.1), de los que el casi el 61% fueron realizados por los
respectivos conyuges, conviviente, el ex conviviente o el ex conyuge. Los datos globales de
La Sala de lo Civil, del mis afio, difieren de los publicados por Medicina Legal® que registra
2809 casos VIF, de los que el 81.6% de victimas eran mujeres y solo el 18.4% eran
hombres, aunque el informe de la Sala de lo Civil precisa esas diferencia, las tendencias
son las mismas, pues eso se observa en otros informes.

Para el afo de 2012, La Sala de Lo Civil registra 8125 casos de VIF a nivel de pais de los
mas del 61.6% se les atribuye a sus conyuges, conviviente, el ex conviviente o el ex
conyuge. Para este mismo afo el Instituto de Medicina Legal solo publica los casos
registrados para el primer trimestre que son 748, si la tendencia se mantuviera,
tendriamos unos 2992 casos para todo el afio, lo que representaria un incremento de
aproximadamente del 6%, las victimas mujeres son un aproximado del 82.3% teniendo
solo un leve incremento cercano al 1%, respecto al afio 2011.

Durante el afio 2013, la SLC registra 8045 casos, 80 casos menos que 2012, el 61.5% son
cometidos por cényuges, conviviente, el ex conviviente o el ex cényuge; mientras que
Medicina Legal registra un total de 3979 casos, correspondiendo un 81.9% a las mujeres
como victimas y un 18.1 a los hombres. EIl Comportamiento para lo que va del afio 2014,
proporcionalmente hablando, es similar, tal como queda demostrado en el mismo cuadro.

7 Ver Estadisticas de La de lo Civil, Corte Suprema de Justicia(CSJ), 2014

& Ver informe de Instituto de Medicina Legal en estadisticas publicadas por CSJ
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CASOS VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ENERO-DICIEMBRE 2013

Cuadro 2.2.2: PORCENTAIJE POR SEXO
SEXO | Frec Porcent

F | 3260 81.9%

M | 719 18.1%

+.
T

Total | 3979 100.0%

Fuente: Tomado de estadisticas publicadas por El Instituto de Medicina legal, CS)J.

Cuadro 2.2.3:FRECUENCIA DE AGRESION POR DEPARTAMENTO

Departamento | Frecuencia Porcentaje
HUACHAPAN 86 2.20%
CABANAS 67 1.70%
CHALATENANGO 67 1.70%
CUSCATLAN 171 4.30%
LA LIBERTAD 398 10.00%
LA PAZ 158 4.00%
LA UNION 117 2.90%
MORAZAN 88 2.20%
SAN MIGUEL 315 7.90%
SAN SALVADOR 1388
SAN VICENTE 126 3.20%
SANTA ANA 409 10.30%
SONSONATE 347 8.70%
USULUTAN 242 6.10%
Total 100.00% 3979

Fuente: Tomado de estadisticas publicadas por El Instituto de Medicina legal, CSJ.
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Grafica 2.2.2: Agresion por departamentoen %
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Fuente: Tomado de estadisticas publicadas por El Instituto de Medicina legal, CSJ.
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Cuadro2.2.4: Parentesco casos de Violencia Intrafamiliar

Afos 2011 2012 2013 2014

No. No. No. No.
Parentesco Agresores| % Agresores | % Agresores | % Agresores | %
Coényuge 1224 20.56% 1806 | 20.86% 1754 | 20.58% 629 | 21.36%
Conviviente 1202 20.19% 1731 20% 1714 | 20.11% 626 | 21.26%
Ex-Conviviente | 1000 16.80% 155| 17.90% 1500 | 17.60% 527 | 17.89%
Otros 508 8.53% 73 8.40% 663 7.78% 223 | 7.57%
Hijo(a) 485 8.15% 6 7.59% 655 7.69% 211 7.60%
Hermano(a) 417 7.01% 5 6.05% 560 6.57% 186| 6.32%
Cufiado(a) 221 3.71% 333 3.85% 329 3.86% 115| 3.90%
Ex-Conyuge 206 3.46% 258 2.50% 272 3.19% 86| 2.92%
Suegro(a) 134 2.25% 203 2.34% 188 2.21% 68| 2.31%
Tio(a) 112 1.88% 196 2.26% 172 2.20% 53 1.80%
Madre 95 1.60% 146 1.69% 152 1.78% 47| 1.60%
Padre 86 1.44% 143 1.65% 148 1.74% 52| 1.77%
Primo(a) 80 1.34% 135 1.56% 140 1.64% 46| 1.56%
Nieto(a) 58 0.97% 80| 0.90% 74|  0.87% 19| 0.65%
Padrastro o
Madrastra 42 0.71% 55 0.64% 73| 0.86% 17| 0.58%
Novio(a) 24 0.40% 47| 0.54% 57| 0.67% 16| 0.54%
Dato
desconocido 23 0.39% 29| 0.33% 40| 0.47% 10| 0.34%
Hermanastro(a) | 18 0.30% 21 0.24% 16 0.19% 4| 0.14%
Abuelo(a) 17 0.29% 19| 0.22% 15| 0.18% 10| 0.34%
Totales 5952 | 100.00% 8657 | 100.00% 8522 | 100.00% 2945 | 100.00%

Tomado de Estadisticas de sala de lo Civil, Corte Suprema de Justicia(CSJ), 2014
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Grafica 2.2.3: Parentesco casos de Violencia Intrafamiliar
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ORMUSA, a través de observatorio de la violencia, reporta para el afio 2011, 1964 casos;
en el aio 2012(entre enero y octubre): 1719 casos; y para 2013: 3052 casos.
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Comparando la cantidad de casos registrados por las instituciones citadas, se observan
diferencias abismales, siendo la Sala de lo Civil la que mas casos de denuncia reporta,
inclusive respecto a los datos del Instituto de Medicina Legal, quizd sea porque la
informacién del IMLG estdn mads depurados. En relacidn a los datos de ORMUSA, respecto
a los datos del sistema de la Corte Suprema de Justicia, la diferencia es explicable no solo
porque la CSJ tiene un aparato institucional mas amplio que el tiene ORMUSA y que su
principal fuente es la PNC, sino que es parte de lo complejo del problema de la violencia
intrafamiliar, incluyendo lo de cultura de la no denuncia; en todo caso, lo importante de
todos estos datos es que, unos con mas o ,quiza, otros con menos precisién, dan cuenta
de la magnitud de la violencia doméstica en nuestro pais, coadyuvando, de ese modo, a
mejorar la toma de conciencia sobre dicha problematica.

Un dato concluyente es que la informacién presentada revela un incremento creciente
ano con ano del numero de hechos de VIF denunciados, pese al dato de la SLC de 2013, lo
cual, seguramente, solo muestran la punta del iceberg, por la cantidad de casos que
guedan sin denunciar, lo que plantea el desafio no solo hacer los esfuerzos que sean
necesarios por revertir el aumento de esos hechos de VIF, sino también realizar acciones
de sensibilizacién a fin de aumentar las denuncias por parte de las victimas no solo
mujeres, sino también por parte de los nifios y ninas, pero no solo eso, lo mas importante
es hacer esfuerzos porque dicha problematica desaparezca de la sociedad salvadoreiia..

La informacidn que se cuenta sobre el maltrato de la nifiez y la adolescencia en el
contexto de la familia en nuestro pais es limitada, de acuerdo al observatorio de los
Derechos de la Nifez y la Adolescencia, “en el afio 2012, 100 nifias de 0 a 17 afios fueron
afectadas por violencia intrafamiliar al igual que 27 niflos y adolescentes del mismo grupo
de edad”. “En enero de 2013, la Policia Nacional Civil reporta 18 denuncias por maltrato
en nifas, nifos y adolescentes menores de 17 afios. Con seguridad, las denuncias no son
representativas de la cantidad de nifiez maltratada a diario en el pais, asi que las cifras no
evidencian fielmente la problematica de abuso infantil que ocurre en diferentes niveles,
ya que comprende ademas de practicas de irrespeto a los derechos de la nifias, otros
elementos asociados a la violencia de género contra las nifias y adolescentes y al
adultocentrismo, que generalmente desvaloriza los derechos y necesidades de la nifiez y
adolescencia masculina y femenina”’. Esto plantea los desafios no solo tomar medidas de
prevencion, sino también para mejorar los registros del abuso y maltrato de la nifiez y la
adolescencia, empezando por el hogar.

? Ver Informe observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (2014). Alianza por los Derechos de
las Nifias, los Nifios, Adolescentes y Jévenes de El Salvador
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Otro elemento que se destaca en los datos presentados es la diferencia desproporcionada
entre las mujeres y los hombres como victimas y victimarios (ver cuadro 2.2.2), las
mujeres son la inmensa mayoria que sufre la violencia y los hombres como las grandes
mayorias en su condicién de victimarios y como una minoria como victimas; pero, tal
como se plantea arriba, faltan datos de las victimas de ambos progenitores, los y las
nifas, con las respectivas consecuencias en términos de violacion de sus derechos
humanos, de sufrimiento, de aprendizaje por parte de nifos y nifas de eso de vida
violento, siendo, de ese modo, su hogar la principal escuela de la violencia, donde recibe
como legado la cultura de la violencia, la que, seguramente, él o ella después heredara a
sus hijo se hijas, dando vida a la cadena interminable de esa cultura de violencia. De ahi
gue sea urgente hacer acciones que rompan con esa dindmica y propicien su reversién en
funcion de la construccidn de un nueva cultura caracterizada por el respeto a los
derechos humanos de cada uno de los miembros de la familia, y que, de ello, se derive
una paz plena, una paz producto del respeto, de unas relaciones de cooperacion,
solidaridad vy justicia, en donde los y las integrantes de la familia puedan realizarse como
personas dignas.

Cuadro 2.2.5: CUADRO FRECUENCIA Y % POR GRUPOS DE EDAD: 2013

Grupos de edad Frecuencia | Porcentaje
<1 5 0.10%
1-4 68 1.70%
5-9 114 2.90%
10-14 180 4.50%
15-19 372 9.30%
20-24 685 17.20%
25-29 667 16.80%
30-34 592 14.90%
35-39 452 11.40%
40-44 302 7.60%
45-49 200 5.00%
50-54 109 2.70%
55-59 71 1.80%
60-64 49 1.20%
65A + 113 2.80%
Total 3979

Tomado de estadisticas publicadas por El Instituto de Medicina legal, CSJ.
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Al revisar los hechos de VIF por departamentos esto varia segun la fuente que ha
registrado los hechos. pero destacan aquéllos de mayor densidad poblacional, de ahi que
sea San Salvador, el que encabeza siempre, el segundo lugar lo disputan Santa Ana( el
10.3% ) y La Libertad (10%). Para el afio 2011 los datos son parecidos. Esto puede ser
explicable no solo porque son los departamentos de mayor poblacién, sino porque las
victimas hacen mayores denuncias.

De acuerdo a la misma fuente, CSJ, durante el afio 2013 ( ver cuadro 2.2., el rango de edad
donde mas suceden los hechos de violencia se ubican entre los 15 y los 39 afios, casi el
67% de casos se concentran en esas edades; siendo entre las edades de 20 y 24 afios
donde se da el mayor nimero de casos de VIF (17.2%), seguido por el grupo entre 25-29
anos con el 16.8%. Nuevamente sale a relucir la duda sobre si es en esas edades donde se
dan mas esos hechos, o si es en esas edades donde hay mas capacidad y oportunidad de
denuncia, condiciones de las carecen los nifios y nifias menores, lo cual, de ser asi, ello
plantearia el desafio de hacer los esfuerzos que sean necesarios para evitar que eso se
siga dando. Esto estd sobradamente justificado no solo por la condicidon de que nuestros
nifos y nifias son sujetos de derecho, sino porque , muchos estudios demuestran la
relacién de la violencia intrafamiliar y la violencia social, “décadas de investigaciones
sobre el comportamiento demuestran que la violencia en los hogares y la violencia social
forman parte de un todo integrado, articulado y mutuamente reforzada. Teniendo en
mente que la violencia es aprendida, las primeras oportunidades para su aprendizaje
radican en el hogar de sus propios padres, hermanos o de otras personas que se

desempefian como figuras modelo”*.

Otro hecho preocupante es lo relativo a los feminicidios, en los ultimos afios, este
problema se ha acentuado. De ahi que organizaciones como ORMUSA, insistan en que
debe ponérsele la atencidon debida.

Ante esta realidad conviene sefialar algunos de los esfuerzos que se hacen en el pais de
cara al flagelo de la VIF, veamos:

A nivel de normativa, existen: la Ley contra la violencia intrafamiliar®!; y recientemente, se
han creado, El Protocolo para la Aplicacién de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar'?; La

10 . . e e . s s . .
La violencia contra nifios, nifias y adolescentes en la regiéon. Informe de América Latina en el marco del
Estudio Mundial de las Naciones Unidas. 2006

" publicada en el afio 1996

12 pyblicado en el afio 2009



Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres™; Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia®; La Ley y Politica Nacional de Juventud®>;
ademas se cuenta con la ultima version de la Estrategia Nacional de Prevencién Social de
la Violencia en Apoyo a los Municipios (ENPSV )*; también, el ISDEMU, cuenta con El
Programa de Saneamiento de la Relacién Familiar. Este ultimo no solo constituye una
herramienta muy utiles dadas sus lineas estratégicas, sino que sus experiencias se
convierten en modelos a seguir, algunos ejemplos son las Ferias para Prevenir la Violencia
Intrafamiliar, cuya ejecucién se hace a través la coordinacién interinstitucional; asimismo,
las redes municipales para la prevencién y atencién de la violencia intrafamiliar en el
ambito nacional, integrdndose a estos esfuerzos Autoridades Municipales, Instituciones
Gubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales, asi como los comités
interinstitucionales para la prevencién y Atencidon de la Violencia Intrafamiliar, entre
otros.

A nivel de sociedad civil, se destaca el quehacer del observatorio de los Derechos de la
Ninez y la Adolescencia, asi todo el trabajo de la Alianza por los Derechos de las Nifias, los
Ninos, Adolescentes y Jévenes de El Salvador; Plan El Salvador, Visién Mundial, el
guehacer de ORMUSA, entre otras.

2.3. NORMATIVA LEGAL VINCULADA A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Tal como se ha sefialado arriba, El Salvador ha ratificado la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y los principales convenios internacionales e interamericanos relativos a la
explotacion sexual comercial de ninos, nifas y adolescentes (ESCNNA)., la trata de
personas, las peores formas de trabajo infantil y los derechos humanos de las mujeres.

Los nifios, nifias y adolescentes también estan protegidos por el Cédigo de la Familia de
1993 y por el Cédigo Penal. El Cédigo de la Familia los protege de la incitacién o coacciéon
para que realicen actividades sexuales, ejerzan la prostitucion o sean utilizados en la
pornografia o en espectaculos pornograficos en vivo. Establece, ademds, que los nifos,
nifias y adolescentes victimas de los delitos contra la libertad sexual, tienen derecho a
recibir apoyo material, moral y psicoldgico.

B publicada en el afio 2011
% publicad en el afio 2009
> publicadas en los afios 2011 y 2012 respectivamente

'8 sy dltima version publicada en el afio 2014
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En cuanto a la normativa penal, el Codigo Penal, reformado en el afio 2003 por el Decreto
de Ley 210, define los delitos de violacion a menores de 15 afios (Art. 159), agresidon
sexual a menores de 15 afios (Art. 161), estupro (Art. 163 y 164), acoso sexual a menores
de 15 afios (Art. 166), acoso sexual diverso a personas mayores de 15 y menores de 18
anos, y corrupcion de menores de 18 afios (Art. 167) aumentando la pena si la victima es
menor de 15 (Art. 168). El Cédigo Penal tipifica la prostitucion infantil castigando tanto al
gue promueva, facilite, instigue, organice la utilizacién de nifios, nifias o adolescentes en
actos sexuales como al que recurre a ellos (Art. 169 y 169-A). Asimismo, El articulo 200,
establece la sancién que puede recibir quien realiza violencia intrafamiliar.

Asimismo, existen otras Leyes y normativas ya mencionadas arriba como buenas practicas.
En el afio 2010 se incorpord el objetivo del combate a la violencia de género en El Plan
Quinquenal de Desarrollo 2010-2014";

CAPITULO 3

3.1 PROBLEMATICA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE
SOYAPANGO:

Tal como sucede a nivel de pais, la violencia intrafamiliar en el municipio de Soyapango se
enmarca en un determinado contexto, el cual puede representar factores de riesgo, pero
también de proteccién, los que conviene visualizar, unos para buscar su desaparicidon
otros para potenciarlos e intentar ponerlos en funcién de los objetivos del programa.
Veamos a continuacion las principales caracteristicas de municipio:

Datos Generales del Municipio de Soyapango:

De acuerdo a la oficina de catastro de la municipalidad, “Soyapango esta ubicado en el
centro de la regidon metropolitana del departamento de San Salvador, con una extensién
territorial de 29.72 km2. La ciudad abarca casi la totalidad del municipio. El centro de
Soyapango, estd situado a 648 metros sobre el nivel del mar a 7 Kms. al Este de la ciudad
de San Salvador, limita al norte con los municipios de: Ciudad Delgado y Tonacatepeque,
al Sur con Santo Tomas y San Marcos, al Este con el municipio de llopango y al Oeste con
Ciudad Delgado y San Salvador.”

Poblacion

7 ISDEMU. Segundo Informe Nacional sobre la Situacién de Violencia Contra las Mujeres en El Salvador
2010.
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Segun el informe de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM),
correspondiente al afio 2012, para ese afio, Soyapango tiene una poblacién de 274,851,
esa poblacién se distribuye a lo largo y ancho de 29.72 Km?, lo que corresponde a una
densidad poblacional de 9,248 habitantes por Km?, y es el segundo municipio mas
densamente poblado de El Salvador. Segln la a proyeccidn de crecimiento de la poblacién
del municipio entre los afios de 2013 y 2016, seiala que tendrd un incremento de 1,767
personas para el afio de 2016 con respecto al afio de 2013.

Cuadro 3.1: Poblacién proyectada 2013-2016

2013 2014 2015 2016

Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres

123,622 151,516 123,011 153,402 | 123,363 152,505 | 122,674 154,232

275,138 275,868 276,413 276,905

Fuente: El Salvador. Proyecciones De Poblacion Municipales 2005 — 2020. DIGESTYC, Ministerio de Economia.

Educacion

La escuela es un espacio de construccion de experiencias de aprendizaje y de
conocimientos, lo que la convierte en un factor natural de protecciéon de la nifez y la
juventud, los esfuerzos que se puedan hacer para que esa condicion no se desvirtle es
todo un desafio, sobre todo en la actualidad por los niveles violencia que se dan en el pais.
De acuerdo al Plan Estratégico de CONSECOSOQOY (2011), en Soyapango, “existen 145
Centros Educativos, 58 instituciones publicas y 87 privadas y la Universidad Don Bosco de
capital privado. De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio de
Educaciodn, en el afio 2009, se matricularon inicialmente 50,478 alumnos y alumnas de 12
a 92 grado y 7,812 alumnos y alumnas de Educacién Media, en total 58, 920”.Esta
matricula da pauta sobre cual es la poblaciéon estudiantil de la educacién formal de
primaria y secundaria en dicho municipio, lo que puede representar una oportunidad para
cualquier trabajo de prevencidn de violencia, incluida la VIF, que puedan realizarse en el
contexto de los centros educativos. Sin embargo existen factores de riesgo que es
necesario visualizar, éstos son: la repitencia, la sobre edad y la desercién, las que detallan
en el cuadro siguiente.
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Cuadro 3.2. Matricula inicial, repitencia y sobre edad escolar del municipio de Soyapango

Factor de | 1° 20 3° 4°0 50 6° 7° 8° 9 Sub 1° 20 3° Sub Total
riesgo Total Total

Matricula 5828 | 5663 | 5824 | 5776 | 5849 | 5692 | 5862 | 5197 | 4787 | 50478 3509 2774 1529 7812 58290
inicial

Repitencia | 369 140 145 217 164 231 298 239 69 1872 263 89 8 360 2232
Sobre 221 274 | 338 376 | 408, | 396 547 | 486 | 425 | 3471 392 343 206 941 4412
edad

Desercion 56 131 146 90 167 65 106 57 32 850 120 56 4 120 970

Fuente: Ministerio de Educacion 2009. Tomado de Plan Estratégico del CONSECOSOQOY

Salud

“En el campo de la salud funciona el SIBASI (Sistema Basico de Salud Integral) estructura
basica operativa del Sistema Nacional de Salud, centrada en la atencién primaria en salud,
gue incorpora siete Centros de Salud Publica, entre estos dos hospitales, uno de ellos con
especialidad en el area psiquiatrica. En el ambito privado funcionan unos 500 consultorios,
incluyendo los formados por algunas iglesias, hay 10 clinicas de asistencia comunal
alrededor de las cuales se movilizan promotores de salud en periodos de emergencia,
ademds de comercializar los medicamentos en aproximadamente 300 farmacias. Con la
participacion de las comunidades se ha elaborado el Diagnéstico de Salud de las areas mas
vulnerables del municipio de Soyapango, y se ha estructurado la Mesa Municipal de Salud
Comunitaria Intersectorial para la capacitaciéon de 47 Comités de Salud en comunidades
del municipio los que han realizado los Mapas de Riesgos y los Recursos de las
comunidades” (Idem).
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Cuadro 3.3: Espacios Publicos para el esparcimiento y deporte en Soyapango

Descripcion Cantidad
Cancha de Baloncesto y futbol comunales 110
Canchas escolares Baloncesto 25
Canchas escolares futbol 7
Canchas privadas 8
Complejos deportivos 8
Parque 14
Areas recreativas. Finca Chante Cuan 1
Anfiteatros 0
Equipamientos socials 0
Casas Comunales 34
Casas de encuentro juvenil. Practica de arte y cultura 2
Zonas de alto trafico peatonal. Unicentro, Plaza Mundo y alrededores 3

Fuente: Plan Estratégico del CONSECOSQOY

Los espacios publicos no solo son recursos que pueden ser Utiles para sano esparcimiento
de nifios, nifas, adolescentes y jovenes, lo que de suyo puede ser un factor de prevencion,
pero también para propiciar el encuentro familiar, asi mismo, para realizar los procesos
formativos, organizativos comunitarios y muchas otras actividades previstas en el
presente programa. De ahi que los espacios publicos no solo deben rescatarse los que
existen y no estan siendo optimizados, sino que deben crearse muchos otros mas, sobre
todo en Soyapango que no cuenta con un parque para el encuentro familiar.

Datos de vivienda y servicios

“El nidmero total de hogares identificados en el mismo censo es de 64,352 de los cuales el
100% corresponden al drea urbana. De la totalidad de hogares los hombres son jefes en
23,958 y las mujeres en 40,394. Hacinamiento urbano, 8,123 habitantes por km?.
Hacinamiento habitacional promedio de 2,165 hogares por km?y un promedio de cuatro
miembros en cada hogar” (Idem).
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Es importante tener presente que las condiciones de hacinamiento y de otras carencias
gue pueda tener la poblacidn no provoca automaticamente la violencia doméstica, pues
ésta es originada por la combinacion de multiples factores de cardcter enddgeno, pero
también exdgenos del grupo familiar, por eso el problema de la violencia familiar se no
solo da en una comunidad marginal, sino también en sectores de las capas medias y de
clases altas; sin embargo, las angustias existenciales que le toca vivir a la poblacién en
condiciones de pobreza critica con todos sus derivados, constituyen un factor de riesgo
gue vulnera su equilibrio biosicosocial y que les predispone a la generacién de violencia,
de ahi que ello les convierta en los sectores prioritarios a atender, sin que ello signifique
tener que descuidar al los demas sectores de la poblacidn.

La Violencia Intrafamiliar

Especificamente, respecto a la problematica de la violencia intrafamiliar, tal como queda
ilustrado en el cuadro 3.4, presentado por la Policia Nacional Civil en su informe
correspondiente al periodo entre enero y agosto de 2012, en el municipio de Soyapango,
han tenido una reduccién considerable los homicidios atribuido a los efectos de la tregua
entre pandillas, como puede verse, en ese periodo se dan 12 homicidios tentados y 60
agravados, mientras que las denuncias de la violencia intrafamiliar ascienden a 250
casos'®, los que pueden ser mas altos por los hechos no denunciados, las victimas
mayoritariamente son las mujeres, tal como lo demuestran los diferentes registros, ver
cuadro 3.6. El informe de la PNC también reporta los delitos de robo y hurto, los mismos
son un factor de riesgo para la vida de las victimas al momento de suceder el hecho.

¥ |nforme de la Policia Nacional Civil para el CONSECOSQY: de enero a agosto de 2012, Municipio de
Soyapango
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Cuadro 3.4: Registros de denuncias de hechos delictivos de enero a agosto de 2012, Municipio de
Soyapango.

Homicidio Agravado 16 13 10 5 5 5 4 2 60
Homicidio Tentado 3 4 3 3 1 14
Hurto 1 14 15 19 10 15 14 2 100
Lesiones 2 4 3 6 6 4 5 0
Robo 8 12 19 12 9 13 16 6 9%
Violencia Intrafamiliar 47 38 28 26 3 39 B 2 250

Grafica3.1: REGISTROS DE DENUNCIAS DE HECHOS DELICTIVOS DE ENERO A GOSTO DE 2012, MUNICIPIO DE SOYAPANGO.
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Fuente: Informe de la Policia Nacional Civil para el CONSECOSOY: de enero a agosto de 2012, Municipio de Soyapango.

Para el periodo de enero a junio de 2013, la PNC registré 196 hechos de VIF( ver cuadro
3.5), la tendencia sigue siendo la misma, los delitos de VIF siguen siendo mds altos que el
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resto, asimismo, el mayor nimero so las mujeres: alrededor del 71% y Iso matores

victimarios son los hombres tal como lo muestra la grafica 3.3

Cuadro 3.5: Registros de denuncias de hechos delictivos de enero a junio de 2013 de Soyapango

I?::i::?pal Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Total general
Extorsion 1 1 1 1 4
Homicidio Agravado 8 4 5 4 5 6 32
Homicidio Tentado 5 3 1 5 4 6 24
Hurto 8 10 7 12 7 7 51
Lesiones 8 5 3 8 8 7 39
Robo 11 11 5 15 8 8 58
Violacion 1 4 3 8
Violencia Intrafamiliar 26 27 33 36 35 39 196
Total general 87 69 62 | 105 | 92 82 497

Fuente: Informe de la Policia Nacional Civil para el CONSECOSOY: de enero a junio de 2013, Municipio de Soyapango

Grafica 3.2.: registros de denuncias de hechos delictivos de enero a junio de 2013, Soyapango
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Fuente: Informe de la Policia Nacional Civil para el CONSECOSQY: de enero a junio de 2013, Municipio de Soyapango
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Grafica 3.3: registros de hechos de VIF por parentesco de enero a junio de 2013, Soyapango
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Tomado de Informe de la Policia Nacional Civil para el CONSECOSOY: de enero a junio de 2013, Municipio de Soyapango

En ese mismo sentido, de acuerdo a el observatorio de la violencia de ORMUSA, en el aifo
2012, Soyapango fue el municipio que mds casos de violencia intrafamiliar ha
experimentado, tal como lo se puede observar en la grafica 3.4, pese a que esos datos del
municipio son muy limitados en relacién con los registros de La Unidad de Atencién
Integral a las Victimas de Violencia Intrafamiliar, Abuso Sexual y Maltrato Infantil.
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GRAFICA 3.4: VIF POR MUNICIPIOS, 2012.
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Son muy reveladores los datos sobre la VIF registrados por La Unidad de Atencién Integral
a las Victimas de Violencia Intrafamiliar, Abuso Sexual y Maltrato Infantil en los ultimos 3
afios; siendo el afio 2012 el que mds denuncia tuvo, segun la informacion oficial, lo que no
quiere decir que es el afio en el que mas VIF hubo, dada la problematica de la no
denuncia.

En este afio 2014, para el mes de junio, La Unidad de Atencidn Integral a las Victimas de
Violencia Intrafamiliar, Abuso Sexual y Maltrato Infantil (UAI) llevaba registrados 220 casos
de violencia intrafamiliar; por su parte, La Policia Nacional Civil (PNC) de Soyapango™,
reporta 200 casos en lo que va del afio 2014, de los que mas del 80% las victimas son
mujeres. La informacién otorgada por la UAI, PNC y La Fiscalia no contiene un desglose de
de las principales manifestaciones de violencia intrafamiliar en Soyapango, lo que impide

' Informe de Policia Nacional Civil, Soyapango, 2014
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poder hacer un andlisis mas exhaustivo y completo de las implicaciones de dicha
problematica.

Cuadro 3.6: Registros de hechos de violencia intrafamiliar en Soyapango

Casos de Violencia 486 583 557 220

Intrafamiliar

Fuente: Unidad de Atencion Integral a las Victimas de Violencia Intrafamiliar, Abuso Sexual y Maltrato Infantil, Centro Judicial Integrado

de Soyapango, 2014

Cuadro 3.7: Registros de hechos de violencia intrafamiliar durante el afio 2014 en Soyapango

Dia del
Delito Ene Feb Mar Abr May Jun Jul| Total
Dom 9 5 11 4 2 6 6 |43
Lun 3 5 12 6 1 1 2 |30
Mar 3 7 6 7 5 1 5 |34
Mié 4 4 4 3 3 3 4 |25
Jue 4 2 1 2 3 3 3 |18
Vie 1 6 4 3 5 3 2 |24
Sab 4 5 7 1 4 3 2 |26
Total
general 28 34 45 26 23 20 241200
Fuente: Informe la Policia Nacional Civil, Soyapango, 2014
Cuadro 3.8: Registros de hechos de violencia intrafamiliar por sexo
% | Total
Sexo de
Denunciante o
Victima Ene Feb Mar Abr May Jun Jul
Femenino 24 27 39 21 17 17 22(83%]| 167
Masculino 4 7 6 5 6 3 2 33
Total general 28 34 45 26 23 20 24 |17%| 200

Fuente: Informe la Policia Nacional Civil, Soyapango, 2014.

También es importante mencionar que la violencia intrafamiliar estd como uno de los
hallazgos sobresalientes del Diagndstico Municipal de Violencia de Soyapango realizado
por el Proyecto de USAID: Prevencién del Crimen y la Violencia en este mismo afio. 2t

2% Este dato es hasta junio de 2014.

21 ver Diagnostico Municipal de la Violencia de Soyapango Proyecto de USAID: Prevencion del Crimen y la
Violencia, 2014.
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Asimismo conviene destacar que, en el contexto de la violencia doméstica, los nifios y las
nifias, “son sujetos pasivos de la violencia entre padres y madres, sumado a la violencia
gue se ejerce contra ellos y ellas”, pese a ello los registros de esos hechos son casi
inexistentes, lo que invisibiliza el problema con todas sus manifestaciones sean éstas
fisicas, psicoldgicas, sexual o patrimonial, lo que no solo es grave por hecho de que pasa
por desapercibido su sufrimiento, sino que por eso mismo, no se buscara una solucidn,
prolongdndose dicho problema, con todas sus consecuencias.

Finalmente, es importante tener presente que, de acuerdo al Fiscalia Auxiliar de
Soyapango, tal como aparece en el siguiente cuadro, los casos de VIF que llegan a su seno
son minimos comparados con los hechos que realmente suceden, este hecho podria estar
relacionado con la cultura de la no denuncia.

Cuadro 3.9: Registro de hechos de VIF de FGR de Soyapango entre el afio 2012 y julio de 2014

Casos de Violencia 36 27 8
Intrafamiliar
Fuente: Base de datos segin SGAP-FGR al 14 de julio de 2014

Lo que dicen las victimas:

Como parte de la preparacién del presente trabajo y con el objetivo de conocer la
percepcidn que sobre la VIF tienen la propias victimas, se conversd con un grupo de
mujeres que participan en los Grupos de Autoayuda que La Unidad de Atencidn Integral
(UAI) a las Victimas de Violencia Intrafamiliar, Abuso Sexual y Maltrato Infantil ha
organizado y que acompaiia.

Los grupos de Autoayuda fueron creados por la UAI en julio de 2010, los mismos
constituyen parte de la estrategia de intervencién de la UAI, con la ayuda de una
facilitadora, buscan “El crecimiento personal, la solidaridad, de recuperaciéon de la
confianza en si mismas, fortalecimiento emocional y el empoderamiento de los derechos

humanos para las mujeres en procesos de violencia”?*

; las mujeres forman parte de un
circulo de apoyo y confianza, en el que comparten sus experiencias, dandose apoyo

mutuo, lo que se convierte en un facilitador para la ruptura del circulo de violencia en el

22 Informacion proporcionada por la Unidad de Atencidn Integral (UAI), Centro Judicial Integrado de Soyapango, 2014

44



gue se encuentran. Una vez que salen de la situacién de violencia, se convierten en
referentes para nuevas integrantes. El funcionamiento del grupo se rige por la
confidencialidad, participacion y responsabilidad, no excluye a ninguna mujer, reuniones
semanales, la participacion es libre, gratuita y voluntaria.

Los siguientes son algunos de sus testimonios y comentarios ofrecidos al momento de
entrevistarlas :

“Uno de los problemas de la violencia intrafamiliar es mal ejemplo no solo por lo que los
nifios sufren, sino por lo que miran, después ellos lo hacen, vy, asi, es la de no terminar,
hasta pueden buscar refugio en las maras...”(Dina)

“El me dice que me vaya de la casa para meterme miedo, los nifios sufren, todo es cuesta
arriba...”(Diana)

“La pobreza le obliga a uno a aguantar el sufrimiento, los hijo no tienen paz en el hogar...”
(Ana)

“El problema es muy serio, pues son muchas las mujeres que no tienen valor de
denunciar...” (Pedrina)

“Los nifios agredidos no pueden venir solos a denunciar, por eso, el problema
sigue...”(Dina)

“Las mujeres y los hijos violentados necesitan ser apoyados, orientados, eso le haria un
bien a todos, incluyendo al hombre, eso les haria recapacitar y tomar consciencia y que
sientan que los estan controlando...”(Maria)

“Una buena medida es reunir a la familia, primero a la pareja, y conversar, de esa forma
buscar arreglos, soluciones entre todos...”(Dina)

“Las mujeres nunca deben abandonar a sus hijos, no pueden dejarlos a la deriva, deben
luchar con ellos, las instituciones, las iglesias, las escuelas deben apoyar...” (Ana)

Estos testimonios de las participantes en los grupos de autoayuda ponen en evidencia la
gravedad del problema de la violencia intrafamiliar, no solo por los sufrimientos que
padecen las victimas, sino por las secuelas a nivel emocional que deja ese sufrimiento, asi
como por los aprendizajes que podrian darse por las mismas victimas, es decir los nifios y
nifias, y que después podrian reproducir, tal como los dicen las mismas madres; ademas
ellas mismas sefialan el problema de la no denuncia por parte de las mujeres, muchas
veces, por la misma dependencia econdmica que tienen del agresor, lo que también
genera no solo impunidad, sino que el problema continue.
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También sale a relucir el problema de las victimas mas afectadas por la violencia
intrafamiliar, es la imposibilidad de que las nifas y los nifios puedan denunciar a sus
progenitores agresores, lo que también deja al descubierto la prolongacién de su
sufrimiento con todo el resto de secuelas.

Las mismas participantes dan algunas luces de vias de solucién; hablan de no dar la
espalda al problema, al contrario, dicen que se debe propiciar el reencuentro familiary, a
través del didlogo, buscar salidas al problema, que en ese reencuentro deben estar los
hombres y, por supuesto, el resto de miembros de la familia. Por supuesto que esta
recomendacién necesita ser tratada con el respectivo cuidado, puesto que si el hombre es
el principal causante del maltrato, resultaria poco viable la reconciliacién, inclusive podria
ser contraproducente. En todo caso la situacién requeriria ser adecuadamente evaluada,
pues, si a partir de ahi, se genera una conversién en el victimario y asume un compromiso
de rectificacion, la reconciliacion podria ser posible. Lo importante de esta recomendacién
de la senora entrevistada, es que posibilita la apertura para buscar oportunidades de
salidas al problema, negandole espacio a una poco constructiva indisposicion en contra
del victimario, quiza necesite una segunda oportunidad para recibir apoyo que le propicie
el crecimiento y la rectificacion. .

Las participantes también incluyen en las medidas de solucién el apoyo de las
instituciones, llama la atencién que incluyan a las escuelas, lo cual podria ser un valioso
aporte, inclusive para resolver el problema del maltrato de los y la nifias, “y para educar
de manera distintas a las presentes y futuras generaciones para entablar relaciones
interpersonales horizontales y armoniosas”.

Aunque esta informacion es producto de una modalidad cualitativa de obtencién de
datos, lo que impide definir porcentajes de estos aportes, los mismos son solo pautas que
las participantes ofrecen.

Finalmente, conviene reiterar lo relativo a una de las grandes limitantes que tiene una
iniciativa como la de este trabajo, es la no disponibilidad, en el municipio de Soyapango,
de informacion sistematizada respecto a cémo afecta la VIF a la nifiez o sobre el tipo de
VIF que mas ocurre, sea ésta fisica, psicoldgica u otra, de este vacio de desprende la
urgente necesidad de crear una herramienta que dé tratamiento a esa informacioén, lo
cual es una justificante para una de las areas de intervenciéon del presente trabajo, es decir
la creacidn del observatorio de la VIF, acompanado eso del resto de medidas que se
proponen.

Este trabajo carga con el costo de la dificultad antes planteada, es decir, de no contar con
toda la informacién en detalle sobre las cantidades de nifios y nifias victimas de la VIF en

46



el municipio de Soyapango y sobre los tipos de VIF que mas ocurren; ahora bien, ello no
invalida la justeza de la iniciativa, pues los datos globales que se tienen registrados sobre
las denuncias de la VIF en el municipio permiten calificar esa problematica de epidemia de
acuerdo a lo establecido por la OPS (mas de 10 hechos por cada 100,000 habitantes); tal
ya se ha mencionado antes, en Soyapango, para el afio 2012 la poblacién era de 274, 851
habitantes y los hechos de VIF registrados por la UAI fueron de 583 casos, lo que da un
resultado de mds de 200 casos por cada 100,000 habitantes. Esta realidad da razén de ser
y justifica la presente iniciativa, es decir, la creacién de un programa de prevencion de la
violencia intrafamiliar para el municipio de Soyapango.

CAPITULO 4

4.1 ENFOQUES SOBRE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

4.1.1 Enfoque de Derechos Humanos e intervencion integral

El reconocimiento de los Derechos Humanos es el pilar de este Programa e implica un
esfuerzo entre diferentes actores y agencias sociales, desde el disefio de iniciativas, sean
éstas, politicas, planes o proyectos o programas. Lo anterior para considerar la
articulacién e interdependencia entre derechos individuales y colectivos, en especial los
econoémicos, sociales y culturales con los sexuales y reproductivos.

Desde este angulo se asume que los miembros del grupo familiar son ciudadanos/as y
tienen —desde dicha condicién- derechos que la sociedad y el Estado deben respaldar,
procurando que los mismos tengan la mas extendida y profunda vigencia efectiva a todos
los niveles. Dicho de otro modo, el acceso a servicios no se asume como una concesion o
un favor del Estado hacia las familias, sino como un derecho cuya vigencia debe estar
asegurada, es decir se asume su condicién de sujetos de derecho.

Una intervencion integral frente a las violencias permitird afectarlas en sus diferentes
manifestaciones, desde la formacién de la personas a fin de que puedan ir creando con
ciencia sobre lo qué es el problema, romper con la cultura de la no denuncia, hasta
atender sus diferentes manifestaciones, sean éstas fisicas, psicolégicas, econdmicas, etc.;
asimismo, atender aquellas causas de orden individual, grupal hasta llegar, de ser posible,
a las estructurales teniendo como horizonte la cultura de paz.

4.1.2 El Enfoque de Género:
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De acuerdo a la perspectiva de género, histéricamente, los roles de género (los roles
socialmente construidos de las mujeres y los hombres) han estado ordenados
jerdrquicamente, de tal modo que los hombres ejercen poder y control sobre las mujeres.
Por eso considera la posicién particular que hombres y mujeres ocupan en la sociedad y
tiene en cuenta la variabilidad sociocultural en que las personas se viven. Las
representaciones sociales y los significados que circulan de persona a persona, entre los
grupos sociales y las instituciones acerca de lo que es ser hombre y lo que es ser mujer
varian de acuerdo al contexto sociocultural en el que viven las personas.

En concreto, el concepto de género lo podemos visualizar apoyados por Joan Scott (1996)
( Citada por PNUD, 2011: 27)*® quien lo ha definido asi:

«Un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que
distinguen los sexos» y como «una forma primaria de relaciones significantes de poder».
Como elemento constitutivo de las relaciones sociales, Scott destaca que el género esta
compuesto por cuatro elementos interdependientes: a) un orden simbdlico (simbolos
culturales, mitos) que refuerza y legitima el orden social, que lo hace ver como algo
«natural», inevitable o que emana de poderes mas alld de lo humano; b) los conceptos
normativos (doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas) que afirman el
significado predominante de lo masculino y femenino, que lo presentan como producto
de un consenso social (mas que de un conflicto), y que (de)limitan las posibilidades de ser
y hacer de hombres y mujeres en la sociedad; c) las instituciones y organizaciones sociales
tales como la familia, el mercado de trabajo, la educacion, la politica, como reproductoras
del sistema de género; y d) la identidad subjetiva (identidad de género) en tanto
identificacion de una persona como perteneciente a uno de los géneros, producto de un
proceso de internalizacidn de las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres, y
que se manifiesta en sentimientos, pensamientos, percepciones, prejuicios e
interpretaciones de sus experiencias ligados a los modelos masculinos o modelos
femeninos.

En cuanto a «forma primaria de relaciones significantes de poder», el género es un campo
en el que no solo se construyen la diferenciacién entre hombres y mujeres, sino que ha
organizado, de forma persistente y recurrente en la historia, las desigualdades sociales y
ha construido el poder bajo la forma del control y distribucidn desigual de recursos,
responsabilidades, derechos y oportunidades, entre otros.

Desde esta perspectiva, la VIF y cualquier otro fendmeno de las relaciones familiares, es
una consecuencia de la interaccién de los diferentes elementos constituyentes del género,

23 \er: PNUD. La igualdad y la equidad de género en El Salvador. San Salvador: 2011
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los que se vinculan con elementos subjetivos, exdgenos y relacionales de las personas, y
se constituye en una dindmica en la que se encuentran las causas y los efectos de la VIF:
las creencias cotidianas, las normativas establecidas, el papel de la familia y otras
instituciones, las ideas y pensamientos poseedoras de contenidos relativos a aspectos de
pertenencia a un determinado sexo o soy hombre o mujer y esa condicién me provee de
un poder diferenciado . De ahi que basta con ser hombre para imponer no solo sus
propios criterios y el orden donde sea necesario, pasando por el maltrato psicoldgico
hasta el fisico u otro.

La perspectiva de género permite disefiar estrategias que respondan a las necesidades
propias de contextos particulares y determinar el nivel diferenciado de afectacién de los
derechos de mujeres y hombres, asi como las metodologias en los procesos de
intervencién que contribuyan a eliminar los imaginarios que perpetuan tales violaciones.
Asi, los procesos de cambio cultural, social e individual inducidos por el Estado apuntan al
cambio en las relaciones, significados y valoraciones de las identidades de género. De este
modo, continuar con el trabajo de empoderamiento politico y econdmico de las mujeres
se hace necesario, asi como el trabajo con las identidades masculinas que asocian el uso
de la violencia al ser hombre y propender por relaciones igualitarias y democraticas en las
familias de Soyapango.

Por lo anterior, la intervencién de las violencias y la generacién de procesos para el
manejo de la misma, debe considerar como factores asociados a intervenir, las creencias
sobre el poder del hombre y la mujer, la posicion y sus condiciones subjetivas y objetivas
en las relaciones personales, la familia, los sectores sociales y la cultura.

4.1.3 El Enfoque Ecoldgico de Violencia.

La violencia doméstica que afecta, sobre todo, a las mujeres, nifos y nifas, y que sucede
en el contexto de la familia, no se puede atribuir a una sola causa, es un problema que
obedece a factores sociales, psicoldgicos, legales, culturales y psicolégicos. EI modelo
ecolégico propuesto por la OPS permite analizar los factores que influyen en el
comportamiento (o que aumentan el riesgo de cometer o padecer actos violentos)
clasificindolos en cuatro niveles. De acuerdo a lo OPS** este modelo ecoldgico,
introducido a fines de los afios setenta, se aplicd especialmente al maltrato de menores y
posteriormente a la violencia juvenil. En fecha mds reciente, se ha usado para

** Ver: Organizacién Panamericana de la Salud (2003). Informe Mundial de la Violencia y la Salud
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comprender la violencia de pareja y el maltrato de las personas mayores. El modelo
explora la relacion entre los factores individuales y contextuales y considera la violencia
como el producto de muchos niveles de influencia sobre el comportamiento: Social,
Comunitario, Relacional e Individual

4.1.3.1 El Nivel Individual

El primer nivel del modelo ecoldgico pretende identificar los factores bioldgicos y de la
historia personal que influyen en el comportamiento de una persona. Ademas de los
factores biolégicos y personales en general, se consideran factores tales como la
impulsividad, la capacidad de resiliencia; el nivel educativo de la persona, entendida ésta
no como el paso por una escuela, sino como la capacidad desarrollada por la persona para
discernir sobre su realidad de vida , para la mejor toma de decisiones que le permitan ser
protagonista de su propio desarrollo y el de su comunidad, tener desarrollada la
capacidad de conmoverse ante el dolor ajeno o de indignarse ante un hecho injusto e
inhumano y contar con otras habilidades para la vida; el abuso de sustancias psicotrépicas
y los antecedentes de comportamiento agresivo o de haber sufrido maltrato. En otras
palabras, este nivel del modelo ecoldgico centra su atencidon en las caracteristicas del
individuo que aumentan la probabilidad de ser victima o perpetrador de actos de
violencia.

4.1.3.2 El Nivel de las Relaciones.

El segundo nivel del modelo ecoldgico indaga el modo en que las relaciones sociales
cercanas, por ejemplo, con los amigos, con la pareja y con los miembros de la familia
aumentan el riesgo de convertirse en victima o perpetradores de actos violentos. Si la
familia se constituye en factor de riesgo porque no hay comunicacién adecuada, no se
satisfacen las necesidades basicas de sus miembros, porque hay relaciones humillantes,
irrespetuosas y degradantes de la persona; o por el contrario, la familia es un factor de
protecciéon porque ofrece las condiciones necesarias para que sus miembros puedan
realizarse como personas dignas.

4.1.3.3 El Nivel de la Comunidad.

El tercer nivel del modelo ecoldgico examina los contextos de la comunidad en los que se
inscriben las relaciones sociales, como la escuela, el lugar de trabajo y el vecindario, y
busca identificar las caracteristicas de estos ambitos que se asocian con ser victimas o
perpetradores de actos violentos. Por ejemplo, interesa identificar si en la comunidad
existen espacios publicos seguros y adecuados que propicien el encuentro familiar o sano
esparcimiento de nifos, nifias y jovenes, si existen o no cantinas u otros centros que sean
propiciantes de alcoholismo u otras drogas que puedan afectan a la familia, si las personas
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de la comunidad son proactivas, colaboradoras, estdn organizadas comunitariamente, o
por el contraria, reina la apatia, la indiferencia o actitudes no colaborativas; ademas si
existen organizaciones gubernamentales o no que realicen acciones en funcién del
desarrollo de la comunidad que puedan crear condiciones para el bienestar de la familia.

4.1.3.4 El Nivel Social.

El cuarto y ultimo nivel del modelo ecoldgico examina los factores sociales mas generales
gue determinan las tasas de violencia. Se incluyen aqui los factores que crean un clima de
aceptacion de la violencia, los que reducen las inhibiciones contra ésta, y los que creany
mantienen las brechas entre distintos segmentos de la sociedad, o generan tensiones
entre diferentes grupos o paises. Entre los factores sociales mas generales figuran:

Normas culturales que apoyan la violencia como una manera aceptable de resolver
conflictos;

Actitudes que consideran el suicidio como una opcién personal mdas que como un acto de
violencia evitable;

Normas que asignan prioridad a la patria potestad por encima del bienestar de los hijos.

Costumbres machistas que llevan a la infidelidad en la pareja y a conductas autoritarias
gue afectan la adecuada convivencia familiar, incluyendo la violencia en sus diferentes
modalidades, que puede derivar en el divorcio o en la desintegracion familiar.

No puede dejar de mencionarse el papel de los medios de difusién social como
modeladores de patrones de personalidad asociados al consumo y/o a querer repetir
estilos de vida propias de sociedades de opulencia, las que a no poder cumplir pueden
inclinar hacia la delincuencia.

4.2 LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES.

El programa de prevencion de la violencia intrafamiliar que aca se propone, requiere de
algunos lineamientos que orienten su el trabajo a realizar, a fin de que los resultados
esperados logren su concrecion. Para ello, hemos seleccionado, por las afinidades con
nuestro programa, algunos principios del Protocolo para la Aplicacion de la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar (PALCVIF) y de la Estrategia Nacional de Prevencién Social de la
Violencia (ENPSV), los que orientaran al presente trabajo.

Estos principios son:
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PALCVIF:

4.2.1 “El respeto a la vida, a la dignidad e integridad fisica, psicoldgica y sexual de la
persona”;

“Este principio nos indica, que en caso de conflicto o choque entre derechos
patrimoniales, parentales, pecuniarios u honorificos, debe prevalecer el respeto a la a la
vida, la dignidad y la integridad fisica de las personas. Es por ello, que las actuaciones de
todas las instituciones involucradas en el combate de la violencia intrafamiliar, deben
dirigirse a preservar prioritariamente estos derechos por sobre cualquier otro”. Ahora
bien, esto no significa que la violencia patrimonial deba pasarse por desapercibida, si es
un hecho de violencia, también requiere ser procesado, aunque, en el orden de las
prioridades, quiza lo primero sea tratar aquello que mas atente en contra de la integridad
del nifio, nifa o mujer

4.2.2 “Laigualdad de derechos del hombre, de la mujer y de los hijos e hijas”;

El Derecho busca la Igualdad, pero el tratamiento juridico igualitario entre sujetos dispares
en fuerza y recursos econdmicos causa el resultado contrario al que se espera, por ello se
habla entonces de un “trato igual para los iguales y desigual para los desiguales”. En
sentido lato la “Discriminacion” constituye una seleccidén en la que se excluyen aquellos
sujetos considerados inferiores o bien no aptos. Desde este punto de vista, todas
discriminacién seria contraria a derecho. La Convencién sobre la Eliminacidn de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer al referirse a la igual entre hombres y mujeres
plantea: Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos
y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento
en las cortes de justicia y los tribunales.

4.2.3 El Principio de Igualdad de Derechos entre Hijos e Hijas

Desde la antigliedad y mds recientemente en nuestros mismos codigos civiles, era patente
que el Estado llevado por un anhelo moralizador, intentaba circunscribir la procreacion al
ambito matrimonial, pero en vez de sancionar a los progenitores, las penas recaian sobre
los niflos y nifias procreados en uniones libres, adulterina o sacrilegas; con tal motivo
existia una serie de disposiciones que discriminaban a los nifios y nifias nacidos fuera del
vinculo matrimonial, aunque éstos fueran reconocidos por sus padres, negandoles
derechos hereditarios, alimenticios, y dejando por sentado su calidad ilegitima en sus
Partidas de Nacimiento, lo que garantizaba un estigma indeleble cual marca de Cain,
respecto del origen de la filiacidn, taras fisicas o bien la moral de los padres.
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Pero esta es sdélo una de las posibles formas de discriminacion de los/as hijos/as, existen
padres o madres que discriminan a sus hijos e hijas por no haber nacido con el género que
deseaban, por ser hijos/as de relaciones anteriores a la que en ese momento mantienen o
por taras fisicas o psicoldgicas que pueden padecer. Esta discriminacién puede verse
materializada no sélo en el maltrato, sino en la falta de atencidn, o trato diferenciado;
para el caso existen padres y madres que permiten que sélo uno/a o unos/as de los/as
hijos/as estudien mientras que otros/as hijos/as se les obliga a trabajar, a un/a menor se
le carga con todas las responsabilidades de hogar mientras que a otros se les consiente y
se les brindan todas las atenciones. Debe recordarse que cualquier forma de menosprecio,
ofensas o restricciones injustificadas, que impidan el normal desarrollo psicosocial de los
nifos y ninas constituyen violencia intrafamiliar.

4.2.4 “La proteccion de la familia y de cada una de las personas que la constituyen; y”,

En el seno familiar cumplen, en igualdad de condiciones, la esposa y el esposo o
convivientes las obligaciones que la moral y el derecho les imponen, tanto en su condicién
de pareja como en su caracter de padres. Estas obligaciones que a su vez generan
derechos correlativos son primordialmente el débito conyugal, la cohabitacion, la
fidelidad, el socorro y la ayuda mutua, que debe la pareja guardarse entre si y la crianza,
correccion, educacién y establecimiento de los/as hijos/as, asi como el respeto y la
obediencia que estos/as deben a sus progenitores.

4.2.5" Principio de Unidad de la Familia”

Este principio se contrapone a toda forma de desintegracion familiar, su finalidad es
solventar cualquier conflicto familiar por medio del entendimiento, a fin que la ruptura del
nucleo familiar se considere como la ultima ratio (la Ultima de las alternativas); debido a
las nefastas consecuencias sociales y familiares que conlleva la desintegracion familiar.
Ahora bien, la unidad familiar solo pues ser posible si la relacion o convivencia familiar es
facilitadora de la realizacion plena, como personas de cada uno de sus miembros y
miembras, esa es la condiciéon indispensable de esa unidn; si eso no se cumple y se han
agotado las medidas de solucién, dicha relacion solo sirve para obstaculizar el desarrollo
humano de sus integrantes por lo que lo saludable es su finalizacién.

4.2.6 Principio de Igualdad entre los cényuges

Los articulos 32 inciso 22 de la Constitucion de la Republica (Cn), y 36 del Cédigo de
Familia (CF), desarrollan este principio, de tal suerte que ni el patriarcado o el matriarcado
existen mas en nuestro ordenamiento juridico. En nuestra legislacién familiar, la mujer ha
dejado de considerarse como un miembro subordinado a la autoridad del marido y ahora
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asume un merecido papel protagonico junto a éste en la administracién, sostenimiento y
preservacion de la familia.

La igualdad entre cényuges, o corresponsabilidad, conlleva necesariamente a reconsiderar
tanto aspectos domésticos, como la distribucién de las tareas familiares (articulo 39 C.F.),
las pautas econdmicas tal cual los regimenes patrimoniales del matrimonio (articulo 48 y
siguientes C.F.), los gastos de la familia (articulo 38 C.F.), y los aspectos juridicos (articulo
37 C.F.).Los roles y estereotipos, como la mujer ceiiida a los oficios domésticos y el
hombre proveedor, han sido ampliamente superados, al integrarse la mujer al sector
productivo de la sociedad y al equiparase el trabajo doméstico al remunerado, por lo que
debe velarse por superar esa igualdad formal o normativa entre cényuges y pasar a una
igualdad real.

4.2.7 Principio de Proteccién Integral de la Madre cuando sea la Unica Responsable del
Hogar

Los articulos 249 y 348 inciso final C.F. contienen este principio, el cual expresamente se
refiera al género femenino, pero por una interpretacién analégica, puede ser aplicado en
aquellos casos en que el hombre sea el Unico responsable del hogar.

En la gran mayoria de casos en que la pareja termina separandose, resulta ser la madre la
gue debe asumir por completo la guarda, custodia y representacion legal de los/as
hijos/as, junto con la administracién del hogar; aunque eso requiere ser negociado en
igualdad de condiciones , tanto el esposo como la esposa, en caso que la madre trabaje
debe agregarse la faceta laboral a sus multiples obligaciones hogarefias, lo que por lo
general impide toda superacién académica o profesional. Este Principio permite la
busqueda de un equilibrio ante la desproporcional distribucién de obligaciones y bienes
familiares; ademas de constituir un criterio de valoracién util al momento de decidir sobre
la fijacion de medidas de proteccidn respecto a cuotas alimenticias, custodia, y regimenes
de visita, todos provisionales, siempre y cuando la paternidad esté plenamente
establecida por medio de las partidas de nacimiento.

4.2.8 Principio de Proteccion Integral de los Nifos, Nifias y Adolescentes

Es una obligacién juridica de la familia, el Estado y de la sociedad, el garantizar una
proteccidn eficaz para cada menor de edad; lo cual conlleva a un compromiso de erradicar
cualquier agente que pueda causar un menoscabo a la integridad fisica, psicoldgica y
moral, de los nifios/as y adolescentes, a fin de asegurar el goce integral de sus derechos y
su normal desarrollo bio-psico-social.

ENPSV:
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4.2.9 Participacion ciudadana y corresponsabilidad.

Un elemento fundamental para su viabilidad es la participacion de la mas amplia
diversidad de actores y sectores de la vida nacional y local, que deberd contar para ello
con espacios, formas y mecanismos concretos para que se involucren con sentido de
corresponsabilidad, desde sus propios ambitos y posibilidades.

4.2.10 Intersectorialidad e interinstitucionalidad.

Es el principio que fundamenta la articulacién de programas, acciones y recursos de
prevencion de violencia de los diferentes sectores e instituciones con presencia en el
territorio.

4.2.11 Sostenibilidad.

Para asegurar su efectividad e impacto deberd ser sostenible, lo que implica asegurar un
desarrollo sistematico de capacidades y de competencias, tanto institucionales como
personales, y una asignacion continua de recursos que le dé permanencia en el tiempo, asi
como su sostenibilidad basada en la organizacién y la participacion comunitaria.

Cultura de paz. Se trata del conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos
y estilos de vida basados en tres elementos clave: (a) renunciar a la violencia, (b)
promover el didlogo y (c) abordar los conflictos desde su raiz
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CAPITULO 5

LA INTERVENCION

La violencia intrafamiliar es un fendmeno multicausal, donde salen a relucir factores
psicoldgicos, sociales, econdmicos, culturales, entre otros. La complejidad de sus causas
demanda un modelo integral de comprensién, de abordaje y de desarrollo de estrategias a
mediano y largo plazo. Este tipo de violencia es un comportamiento aprendido vy
modelado histéricamente en el contexto de la familia y la sociedad y son los padres y
madres las principales figuras modélicas, reforzados por los mensajes de la televisién, la
influencia de los pares y por la psicologia cotidiana de su contexto comunitario.

Una visién integral del problema de la violencia familiar implica un abordaje
multidimensional, el cual puede ser enfocado desde distintas aproximaciones: aspecto
social, econdmico, politico, cultural, legal, etc. que estdn en el proceso de violencia y que
involucran al abusador, la victima y su entorno, de ahi la Necesidad de considerar los
diversos componentes para una adecuada intervencién: deteccién, denuncia,
capacitacion, movilizacién, proteccion y atencidén a la victima, etc.

Asimismo, se impone la necesidad de considerar el caracter intertidisciplinario de la
atencidén de las victimas: legal, psicoldgico, econdmico, educativo, etc., lo cual requiere de
una accién conjunta coordinada; es decir, la movilizacién de diversos componentes en el
espacio local que expresen una respuesta integral desde el estado y la sociedad civil y que
responda a la necesidad de integrar todos los esfuerzos necesarios de las instancias
encargadas de disefiar e implementar la politica publica, respondiendo al reto de la
descentralizacién, que implica obligaciones en los distintos niveles de gobierno, pero cuya
politica debe tener ejes comunes para todos.

Se debe considerar también que si el objetivo es erradicar la violencia contra la mujer y la
violencia infantil, resulta importante remarcar el rol principal que a los propios afectados
les corresponde. Ninguno de los cambios serd posible, sino se empodera a las mujeres y a
los nifios, niflas y adolescentes y si éstos y éstas no participan en la eleccidn de sus
prioridades y en la vigilancia activa de sus derechos, esto es uno de los grandes desafios
del presente programa.

También es importante la participacién de los actores sociales en la localidad, para
garantizar el cumplimiento de las politicas publicas, para cuestionar los patrones de
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discriminacion y de violencia, recuperando el respeto al otro; en particular hacia las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en situacién de vulnerabilidad, buscando fortalecer
identidades culturales que se basen en la justicia, pero también en la igualdad de
oportunidades de todos y todas sus integrantes.

Esta participacidn tiene como base, la identificacion de las diversas dimensiones en que se
presenta la violencia familiar; el reconocimiento de las propias capacidades para
enfrentarla y el fortalecimiento de estas capacidades en las familias, en las escuelas, en las
organizaciones, y en la comunidad en general.

Como punto de partida, es necesario senalar que actualmente en el municipio de
Soyapango existen la Unidad de Atencion Integral a Victimas: violencia intrafamiliar,
violencia sexual y maltrato infantil(UAI) en el Centro Judicial Integrado; y los esfuerzos
gue se hacen en el Consejo de Seguridad y Convivencia Ciudadana (CONSECOSQY),
especificamente en el eje 3 de su plan estratégico de trabajo que “ busca fortalecer los
lazos de convivencia familiar y comunitaria a través de diversas actividades como practicas
deportivas, actividades de integracion, de recreacion y de capacitacion; acompafiamiento
y proteccion de la mujer, nifiez y adultos mayores”. La UAI no solo atiende a las victimas
de VIF que acuden a poner una denuncia, sino que da asistencia psicologica y
acompafnamiento, ademas desarrolla la estrategia de grupos de autoayuda, en la que las
victimas conforman un colectivo que busca un crecimiento individual y colectivo;
asimismo, la UAI registra estadisticamente los casos de VIF denunciados, entre otras
acciones. El Eje 3 del CONSECOSOY desarrolla charlas en algunos centros educativos sobre
prevencion de la VIF; ademas, en su seno, se han gestado los planes de prevencion de la
violencia que financia la USAID y otro que financia la empresa La Constancia, S.A., los que
estdn en plena marcha, entre otras acciones. El presente es un esfuerzo que pretende
abordar y dar tratamiento al problema de la violencia intrafamiliar, desde y con las
comunidades, pues dicho problema constituye la modalidad de violencia que repunta en
los informes actuales de La Policia Nacional Civil y otras instituciones del Estado, con sus
respectivas consecuencias, lo que deja planteada la necesidad de potenciar las respuestas
de cara a la una solucién sostenida a dicha problematica

Tal como ha quedado planteado arriba, por la multicausalidad de la violencia intrafamiliar,
su abordaje, demanda una estrategia integral, sin embargo esto choca con la realidad de
nuestro pais, esto obliga priorizar el problema causal a ser intervenido, por lo que en el
presente trabajo priorizamos y retomamos los factores educativos, culturales, de
modelaje familiar y apoyo socioecondmico, para cuya intervencidn a nivel de prevencion,
asumiremos los siguientes componentes:
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5.1 PRIMER COMPONENTE : LA ORGANIZACION Y COORDINACION

5.1.1 Objetivo

Fortalecer la organizacidon comunitaria, la coordinacidn inter institucional e intersectorial

para garantizar, en el marco de CONSECOSQY, una efectiva ejecucién y seguimiento del

programa, asi como para la optimizacion de los recursos en funcion de los resultados

esperados.
MATRIZ DE RESULTADOS
RESULTADOS ACTIVIDADES METAS INDICADORES | MEDIO DE | RESPONSA-
VERIFICA- BLES
CION
5.1.1.1 Haber creado, | Informar y sensibilizar a | 1red de defensa Y Numero  de | Informes Equipo de
fortalecido y consolidado | los miembros de las | AUTOAYUDA dela redes de | escritos de | apoyo  del
la organizacion, la | organizaciones familia organizada en defensa de la | cada eje3
coordinacion comunales, para | cada comunidad familia reunion de
interinstitucional e | involucrarlos a una | participante organizados constitucio
intersectorial a  nivel | accidon participativa | funcionando a mas n de cada
municipal, gubernamental, | contra la violencia | tardar 6 meses de RED
no gubernamental vy | familiary sexual. iniciado el Programa
comunitaria para la
prevencién de la violencia 1 Comite de | Numero  de
. o revencion de la Informes
intrafamiliar (en el Const i6n de red P comités de itos d .
contexto ge| | TOMNSHUcCion deredes violencia intrafamiliar orevencion escritos de | Equipo  de
CONSECOSOY) comunitarias de defensa integrados por nifios, e ariados cada apoyo  del
de la familia (mujeres, niflas y jovenes en ogr centro reunion de | gje 3y
ninos, ninas 'y cada uno de las :ducativo constitucio | comunitario
adolescentes) y de centros educativos de n de cada
autoayuda. las comunidades comité
articipantes. L
P P Néminas
: de
Involucrar a la |t equipo de ) tudian. | Equipo  de
. . estudiantes Nimero  de | estudian
comunidad educativa de . t apoyo  del
universitarios estudiantes es ;
los centros escolares de . - articipan- | €€ 3 vy
. .. participando universitarios | P p -
las zonas de intervencién tes comunitario

en la prevencion de la
violencia  familiar vy
sexual para su
participacion en el

proceso

participando
como equipos
de apoyo del
proceso
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5.2 SEGUNDO COMPONENTE : OBSERVATORIO DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
5.2.1 Objetivo

Coordinar y dirigir esfuerzos para recopilar y analizar informacién a nivel municipal, que

permita tener un panorama general y especifico sobre la situacién de la violencia familiar,

sexual y contra las mujeres para la eficiente toma de decisiones que optimice la

prevencion y atencion.

RESULTADOS

5.2.1.1 En el
marco del eje 5
del CONSECOSOY,
haber habilitado
el  Observatorio
de violencia
intrafamiliar,
teniendo  como
funcién compilar,
sistematizar y
analizar la
informacion

sobre la violencia
familiar, sexual y
contra las
mujeres, para
efectos de toma

de decisiones.

ACTIVIDADES

Establecer el observatorio

de violencia intrafamiliar
en el eje 5 del
CONSECOSOY.

Capacitar a las redes de
defensa de la familia sobre
como hacer efectiva Ia
vigilancia sobre los hechos
de violencia intrafamiliar
ocurridos en sus
comunidades y hacer el
respectivo reporte para el

observatorio

Promover consensos para
el establecimiento de
criterios basicos, relativos
a la recoleccién y analisis
de datos, en colaboracion

con el resto de
instituciones con
competencia en la
materia: PNC, Fiscalia,
Juzgados.

Compilar, organizar,
analizar y difundir
informacion oportuna

sobre violencia familiar,
sexual y contra las mujeres

METAS

El observatorio de violencia
intrafamiliar como parte del
eje 5 a mas tardar 6 meses
de iniciado el programa

Lograr capacitar cada Red
de defensa de la familia de

cada comunidad
participante a mds tardar 8
meses de iniciado el
programa

Criterios definidos y
consensuados  sobre la
administracion de la

informacion de VIF obtenida
a mas tardar 6 meses de
iniciado el programa

Un reporte de la
informacion compilada y
procesada para efectos de
divulgacion cada seis meses

INDICADORES

El
observatorio
incorporado al
eje5

Numero de
miembros de
las redes
capacitados

Acuerdo de
criterios
establecidos
por escrito

Numero de
reportes
escritos en las
fechas
establecidas

MEDIOS DE
VERIFICA-
CION

Acta de
creacion del
observatorio

Listas de
control de
asistencia y
memoria de
labores
Documento
escrito  del

acuerdo de
criterios

Documento
escrito  del

reporte

RESPONSA-
BLES

Comité
Ejecutivo del

CONSECOSO
Y

Equipo del
eje5

Comité

Ejecutivo del
CONSECOSO
Y
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5.3 TERCER COMPONENTE : FORMACION DE LA POBLACION

5.3.1 Objetivo
Capacitar y sensibilizar a la poblacion en general, a los grupos familiares, a las y los

jovenes, asi como a los actores estratégicos del municipio de Soyapango sobre las

competencias necesarias para que puedan cumplir con su rol y funciones de manera

efectiva, a fin de que sean facilitadores de un desarrollo integral de los grupos familiares y

de la prevencion de la violencia intrafamiliar.

MATRIZ DE RESULTADOS

RESULTADOS ACTIVIDADES METAS INDICADORES | MEDIOS DE | RESPONSA
VERIFICACION | BLES
5.3.1.1 Haber | Capacitaciones a | Dos jornadas de | Porcentaje de | Listas de | Miembros
capacitado a los | funcionarios 'y equipos | capacitacién por afio para | miembros de | control de | del Eje 3
equipos de apoyo a | operadores municipales, | cada Equipo de apoyo los equipo de | asistencia,
nivel de | miembros del CONSECOSOQY, apoyo memorias de
municipalidad, equipos de apoyo capacitados/a | labores %
CONSECOSOY, comunitarios, equipos . . o~ |S fotografias
) ] i Un foro juvenil por afio
comunidad para | profesionales y estudiantes
fecto | interdisciolinari desarrollado en cada una
e generen efecto | inter narios . .
au g ] ¢ ] ! Iscipiinar de las  comunidades :
multiplicador,  asi .. , Equipo de
) participantes Nimero  de
como al equipo ., apoyo
scnico d Jovenes comunita
t , ., i itari .. -
ei’nlco € apoyl/o Realizacion de foros, Dos circulos comunitarios participantes o
Sobre ) 03 espacios de didlogo y de formacién continua en cada foro
contenidos | debate juveniles en torno a organizados y funcionando
propuestos por e la violencia intrafamiliar* en cada una de las | Porcentaje de
programa. comunidades la  poblacion
Creacion de circulos | participantes, a partir de | participante Listas de
5.1.3.2 Haber . . o . . Equi d
comunitarios de formacion | 6° mes de iniciado el | capacitada en | participantes quipo de
formado a la . - del
o continua de padres, madres | programa tematicas a foros y |@Poyo ce
poblacién de las 6 - . . ie3
dad de familia e hijos(as) de las contenidas en | fotografias eje
com.uTn ades comunidades Una escuela de padres y | of hrograma .
Parthlpél’thS, para participantes** madres organizada en Listas de | Equipo de
la creacion de una cada centro escolar control de | @poyo
convivencia de | Capacitaciéon de  grupos | publico de cada asistencia y | comunita-
armonia y respeto | familiares en las escuelas de | comunidad participante, a memorias de | "©
familiar y prevenir, | padres y madres** partir del sexto mes de labores .
de ese modo, la iniciado el programa Equipos de
violencia Porcentaje de Informes  del | 3POYO Y
: o isminui . comunida-
intrafamiliar Lograr disminuir al menos hechos de VIF observatorio g
durante los dos en un 60% los hechos de | . . .. de VIF, la PNC | 9€5
afios del programa VIF en cada comunidad y la UAI. participan-
tes
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RECUADRO 6.3.1: FOROS Y TEMATICAS

*En los foros se tratardn los problemas que afectan a las juventudes y a los grupos
familiares del municipio de Soyapango, a fin de lograr consensos para la toma de
decisiones sobre busqueda de soluciones a problemas relacionados con la violencia
intrafamiliar y a las condiciones de vida de ellos y ellas. Con estas experiencias también se
buscard sentarlas bases para el establecimiento de una cultura del debate, del didlogo, en
donde las juventudes no solo expresardn su sentir y pensar, sino tomardn decisiones, con
lo que se estimulard y desarrollard su protagonismo ciudadano de cara no solo a la
solucion de la violencia intrafamiliar, sino a otros problemas que afectan a la familia.

**Para las capacitaciones se llevaran como propuestas las temdticas siguientes, todas se
pondrdn a consideracion de los y las participantes y con ellos y ellas se definirdn las
prioridades: ¢Qué es la violencia intrafamiliar?, sus causas y efectos; La Ley contra la
violencia intrafamiliar, Codigo de Familia, masculinidad, sus implicaciones; el sistema
patriarcal y sus implicaciones, derechos de las mujeres, derechos de nifios, nifias y
adolescentes, habilidades para la vida (individuales, sociales), ciudadania, La Resiliencia,
La nueva masculinidad, qué hacer ante un hecho de violencia o de agresion al interior de la
familia, ante quien denunciar, entre otros. Se realizardn a través de una estrategia de
multi-espacios y multimedios ( Escuelas, casas comunales, iglesias; boletines, afiches, hojas
volantes, murales, festivales comunitarios, concursos, foros y/o seminarios, talleres,
videos, cine-foro, teatro popular, visitas domiciliarias, festivales artisticos, campafias de
educacion civica, conferencias de prensa, entrevistas, reportajes, etc.).

5.4 CUARTO COMPONENTE: APOYO SOCIOECONOMICO
5.4.1 Objetivo

Establecer un sistema de apoyo socioecondmico a mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar pertenecientes a las 6 comunidades participantes, a fin de facilitar su
desarrollo independiente.
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RESULTADOS

54.1.1 Un
sistema de apoyo
socioecondémico a
mujeres victimas
de la Vviolencia
intrafamiliar

establecido en el
primer afio del

programa

ACTIVIDADES

Establecimiento de un
equipo de apoyo dentro
del eje 3 de CONSECOSOY
con la participacion de
representantes de la
comunidades

participantes 'y  ONGs
cooperantes
Seleccion de  mujeres

participantes de acuerdo a
criterios previamente
establecidos

Capacitar a las de mujeres
participantes sobre:
emprendedurismo,

economia cooperativa, la
administracidon de micros y
pequefias empresas,
contabilidad basica,
elaboracion de proyectos,

mercadeo, entre otros.

Creacion de grupos
cooperativos de mujeres
microempresarias

Preparacién y gestiéon de
planes de negocio

METAS
Un equipo de apoyo
conformado a mas tardar 6
meses de iniciado el
programa
Lograr seleccionar a las

mujeres participantes a mas
tardar 9 meses de iniciado el
programa

Lograr capacitar a 1 comité
de mujeres de acuerdo al
plan de formacion
establecido en cada
comunidad participante

Lograr crear al menos 1
grupo  cooperativo  de
microempresarias en cada
comunidad participante a
mas tardar el noveno mes
de iniciado el programa

1 Plan de negocio creado y
gestionado por parte de
cada uno de los grupos
cooperativos a mas tardar el
10° mes de iniciado el
programa

INDICADORES

Equipo de
apoyo
constituido

Numero de
mujeres
seleccionadas

Numero de
mujeres  por
cada comité

capacitadas

Numero de
grupos
cooperativos
creados

Numero de
planes de
negocios
creados %
gestionados

MEDIOS
DE VERIFI-
CACION

Acta de
constitu-
cién  del
equipo de
apoyo

Listas de
mujeres
Selecciona
das

Listas de
control de
asistencia,

fotografias

Acta de
constitucid
n de cada
grupo
cooperativ
o

Documen-
tos
escritos de
cada plan

RESPONSA-
BLES

Equipo de
apoyo del eje
3

Equipo de
apoyo

Equipo de
apoyo de

estudiantes
universitarios

Equipo de
apoyo

Equipo de
apoyo de

estudiantes
universitarios
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Establecimiento de | Lograr la coordinacién y la | Nimero  de | Documen- | Comité
coordinacién con | firma de 1 convenio de convenios de | tos escrito Ejecutivo del

InStItEJCIIOneS financieras Yy C.Oope.raCIon tecnica Yy COOperaCién de cada | CONSECOSOY
académicas locales de | financiera entre las partes

. firmados convenio
apoyo a la microempresa,
asi como con la Comisién
Nacional de la Micro vy
Pequefia Empresa
(CONAMYPE), ONGs vy
Ciudad Mujer.
Firma de convenios de
cooperacién técnica vy
financiera entre las
agencias financieras e
instituciones académicas y
los grupos cooperativos
Establecimiento de un
sistema de | Sistema de | sistema de | Documen-
acompafiamiento al | acompafiamiento creado al acompafiamie | to escrito Comité de
proceso, para dar | iniciar las operaciones. nto del apoyo
asistencia técnica y
financiera, funcionando sistema de
retroalimentarlo. acompafia

miento

5.5 LOS RECURSOS
Los recursos del programa tendran origen desde diferentes fuentes:

- Municipales

- Estatales, gobierno central.

- La empresa privada

- La Cooperacidn Internacional

- Organizaciones no Gubernamentales
- Las comunidades participantes

- Las Universidades

La gestion de los recursos esta bajo la responsabilidad de los y las integrantes del Eje 3 del
CONSECOSOY y de los grupos cooperativos de mujeres, ésta debera estar dirigida a las
instancias antes mencionadas para lo que se requerira del disefio y gestidon de proyectos
financieros o de cooperacidén técnica, los que tendran como base la propuesta de
intervencién del Programa de Prevencion Violencia Intrafamiliar y las necesidades
priorizadas de las comunidades participantes.
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En estos momentos, para el inicio de operaciones, se cuenta con S 15000.00 (Quince mil
Délares Americanos) provenientes de la Agencia USAID y $10,000.00 (Diez mil Ddlares
Americanos) como contrapartida de la municipalidad; mas el trabajo de voluntariado de
estudiantes de La Universidad Don Bosco y otras que se vayan sumando.

El equipo humano conductor lo conforman los miembros del eje 3 del CONSECOSOY,
liderados por la encargada de la unidad de la mujer de la municipalidad, quien serd la
coordinadora, y el representante de la Universidad Don Bosco

En principio, las instalaciones y el resto de infraestructura del CONSECOSQY estardn a la
disposicion del equipo del Eje 3 para iniciar las operaciones y el resto de gestiones
financieras.

Para las jornadas de capacitacion se hara uso de la infraestructura existente en cada
comunidad, tales como: escuelas, casas comunales, iglesias e, inclusive, las instalaciones

universitarias de la zona.

5.6 PRESUPUESTO

Componentes / Canti- Recursos Costo Recursos Recursos | Observacio-
actividades dad Estimado | disponi- faltantes nes
blesen $
éen
especie
Primer Componente : Solamente se
estiman los
Informar y sensibilizar a los viaticos de
miembros de las transporte
organizaciones comunales, 6 Equipo del eje para un equipo
para involucrarlos a una 3 de 6 personas,
accion participativa contra la pues todos son
violencia familiar Vitico de representant;
s e
transporte $120.00 $120.00 instituciones,
incluyendo la
Locales. . coordinadora
comunitarios de la unidad
de la mujer de
la alcaldia, que
es la que
asume la
coordinacioén
de este
programa
también.
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Construccion de redes

comunitarias de defensa de la

Equipo del eje
3

familia (mujeres, nifios, nifias y 6
adolescentes) y de autoayuda Vidtico de
transporte $360.00 $360.00
Locales
comunitarios
Creaciéon de Comité de Equipo del eje
prevenciéon de la violencia 3
intrafamiliar integrados por 6
nifios, niflas y jévenes en Viaticos de
centros escolares tra n.sporte $360.00 $360.00
Equipo de
apoyo
comunitario
Subtotal:
$840.00
Segundo Componente: Honorarios de | $ 1,200.00 $1,200.00
1 capacitador
Capacitar a las redes de Viatico de
defensa de la familia sobre 12 transporte $120.00 $120.00
como hacer efectiva la|Jornada
vigilancia sobre los hechos de S Equipo de eje
violencia intrafamiliar 5
ocurridos en sus comunidades .
y hacer el respectivo reporte Bz de
. apoyo
para el observatorio o
comunitario
Alimentacion
Logls $480.00 $480.00
comunitarios
Material
educativo
$240.00 $240.00
! Cdmara $100.00 $100.00
fotogréfica ) )
S400 S400

1 Proyector

65




Compilar, organizar, analizar y 2 $1000.00 $1000.00
difundir informacién oportuna Computadoras
sobre violencia  familiar,
sexual y contra las mujeres 1 software
S 500.00 (El softwa- $ 500.00
re se hara
a través de
servicio
social
estudiantil)
1 técnico El trabajo
analista por s16,800 [ 98! tecnico <16 800,00
dos afios analista se
buscara
Subtotal: hace}r a
través de
$19,520 servicio
social
estudiantil
para
apoyar al
técnico de
la alcaldia
del eje 5.
Tercer Componente:
Capacitaciones para | 4 Alimentacion $960.00 $960.00
funcionarios y equipos | capaci-
operadores municipales, | tacio- Material $480.00 $480.00
miembros del CONSECOSOQY, | nes educativo
equipos de apoyo | para 40 $400.00
comun.itarios, equipos partici- Locales y
Profes.lor.\al.es - estudiantes pantesl mobiliarios Los locales
interdisciplinarios de 1dia .
ezl Equipo de mobiliario
una apoyo del eje 3 utilizados
seran:
1 casas
capacitador(a) $400.00 comunales,
centros
educativos
o
municipa-
les
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Realizacién de foros, espacios 12 Material $1,200.00 $1,200.00 Los
de didlogo y debate juveniles | foros, 1 | educativo proyectores y
en torno a la violencia Eada equ.ipos de
intrafamiliar* ano por | Equipo de sonidos
comuni { apoyo pueden
dad | comunitario gestionarse en
la
Equipo de municipalidad
apoyo de o en cualquier
estudiantes SUEE
universitarios il gueltel
participante
Localesy
mobiliario
comunitario
Proyectory
equipos de
sonido
Creacién funcionamiento de | 15 Material $2.000.00 $2.000.00
circulos  comunitarios  de | jorna- educativo
formacidn continua de padres, | das en
madres de familia e hijos(as) | cada Equipo de
de las comunidades | unade | apoyo
participantes las comunitario
comuni
dades | Equipo de
apoyo de

estudiantes
universitarios

Localesy
mobiliario
comunitario
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Capacitacion  de  grupos | 1 Material $2,000.00 $2,000.00
familiares en las escuelas de | escuela | educativo
padres y madres de
padres | Equipo de
y apoyo
madres | comunitario
cada 2
Meses | Equipo de
encada | 356y0 del eje 3
centro
educati Proyectory
/o) .
equipos de
sonido
VEREESCE e $900.00
transporte
7940.00
Subtotal: >
Cuarto Componente:
Establecimiento de un equipo Comité
de apoyo dentro del eje 3 de ejecutivo del
CONSECOSOY con la 1 CONSECOSOY
participacion de
representantes de la Equipo de
comunidades participantes y apoyo del eje 3
ONGs cooperantes $150.00 $150.00
Refrigerios
Seleccion de mujeres | 1 grupo | Equipo de
participantes de acuerdo a |de al apoyo
criterios previamente | menos | comunitario
establecidos 10
mujeres | .Equipo de
por apoyo de
comuni | estudiantes
dad universitarios
Equipo de
apoyo del eje 3
UEIEE e $240.00 $240.00
transporte
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Capacitar a las de mujeres |1 Alimentacién $1080.00 $1080.00
participantes sobre: | capaci-
emprendedurismo, economia | tacién Material $180.00 $180.00
cooperativa, la administracién | de 3 educativo
de micros y pequefias | diasa
empresas, contabilidad basica, | cada Equipo de
elaboracion de proyectos, | comité apoyo de
mercadeo, entre otros de estudiantes
mujeres | niversitarios
de cada
;(;rorllum Equipo de
apoyo
comunitario
Equipo de
apoyo del eje 3
Localesy
mobiliario
comunitario
Proyectory
equipos de
sonido
Creacion de grupos | Al 1
cooperativos de  mujeres | menos | representante
microempresarias 1 grupo | del
coopera | INSAFOCOOP
tivo por
cada Equipo de
comuni apoyo
dad comunitario
Equipo de

apoyo del eje 3

Locales y
mobiliario
comunitario
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Preparaciéon y gestion de | 1 plan Equipo de
planes de negocio de apoyo de
negocio | estudiantes
s para universitarios
cada
grupo Equipo de
coopera apoyo
tivo comunitario
Equipo de
apoyo del eje 3
Establecimiento de Equipo de
coordinacién con instituciones apoyo del eje 3
financieras 'y  académicas
locales de apoyo a |la Representan-
microempresa, asi como con tes de grupos
la Comision Nacional de la cooperativos
Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE), ONGs y Ciudad
Mujer.
Firma de convenios de|1l Equipo de
cooperacion técnica y | conve- | apoyo del eje 3
financiera entre las agencias | nio con
financieras e instituciones | cada Representan-
académicas y los grupos | agencia | tes de grupos
cooperativos de cooperativos
coope-
racion

Establecimiento de un sistema
de acompafamiento al
proceso, para dar asistencia
técnica y financiera,
retroalimentarlo.

Equipo de
apoyo de
estudiantes
universitarios

Equipo de
apoyo
comunitario

Subtotal:

Gran total:

$1,650.00

$29,950.00
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5.7 MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA:
En sus dos afios de duracién, la evaluacidn del programa resulta indispensable ya que

permite proporcionar informacién suficiente para el proceso de toma de decisiones, ya

sea durante la marcha del proceso o para efectos de continuidad y sostenibilidad del

mismo.

A continuacidon se mencionan algunos criterios de evaluacién, como todo programa, un

proceso de incidencia social en torno a unos objetivos propuestos debe ser evaluada por:
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Los resultados obtenidos tanto cuantitativos como cualitativos
Cumplimiento de sus indicadores

Cumplimiento de las actividades previstas para la consecucién de los resultados
esperados

Niveles de disminucidn de la violencia intrafamiliar

La calidad y efectividad de los equipos de trabajo

La efectividad de la utilizacién de los recursos

La coordinacidn interinstitucional

El papel del voluntariado

Los niveles de liderazgos desarrollados por los y las participantes
Otros definidos en los respectivos planes de operativos de trabajo.

El monitoreo y evaluacién del programa es una responsabilidad de los actores
estratégicos participantes que conforman los diferentes equipos de trabajo, el
enfoque debe ser de proceso, formativo y de medicion de los resultados que son
producto de las acciones realizadas y que se deben visualizar en el desarrollo humano
de la poblacién y la disminucién de la violencia intrafamiliar. Las evaluaciones seran
cada 6 meses y una de impacto al final, a fin de medir los niveles de disminucién de la
violencia intrafamiliar en cada comunidad participante. El monitoreo sera permanente
tanto a nivel de campo como de reuniones mensuales de los equipos de apoyo
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