“La controversia sobre los derechos en las Leyes de
indias: el debate entre Las Casas y Sepulveda (1549-51)”

Héctor Grenni*

En este articulo el autor presenta el contexto juridico en el que tuvo lugar el debate
acerca del lugar social del indigena, en las colonias espanolas de América. Por
ello expone la famosa controversia entre Las Casas y Sepulveda a mediados del

siglo XVI.

a.- Introduccion

Las Leves de Indias ! es el nombre
COn que se conoce esa copiosa
legislacion —mas de un millén de
elementos legislativos- que rigi6 la
vida de las colonias espafiolas en
América. Este abundante conjunto
legislativo abarcé la totalidad de
los ambitos de la vida social: los
ambitos civil, religioso, politico,
econémico, cultural, etc. Constituyo6 el
‘derecho positivo’2 durante los siglos
XVI, XVII y XVIII en América
espafiola. Reconoce antecedentes
valiosos en la legislacion castellana,
tiene abundantes elementos tomados
de las costumbres indigenas y una
marcada influencia cristiana, lo que
lo hace incursionar con frecuencia
en el ‘derecho natural’ .3

Esta legislaciéon ha sido fuer-
temente impregnada por la
conciencia y la cultura espafiolas
del siglo XVI: estos dos elementos
en muchos aspectos presentan
caracteristicas de ‘cruzada’, por
el condicionamiento que impuso la
propia historia espafola: ocho

siglos, desde principios del siglo
VIII hasta fines del siglo XV, de
reconquista de su territorio de
manos de los "infieles islamicos’.
Este intento de ‘cristianizar’ el
mundo se torna evidente en la
legislacién castellana y en las
Leyes de Indias.

Este derecho se caracterizo asimismo
por un marcado centralismo, un
acentuado casuismo, una tendencia
uniformadora y asimiladora, una
gran minuciosidad reglamentaria
y un profundo sentido ético y
religioso .4 En los tres siglos de
existencia reconocio diversos
intentos de recopilacion y aportes
desde distintos espacios de
reflexién juridica y politica. Al
ordenar tan minuciosamente la
vida politica y cotidiana de la
colonia, tuvo una influencia
importante en el modo de concebir
las relaciones, er el modo de
producir y hasta en el modo de
relacionarse con lo trascendente.

El historiador estadounidense Lewis
Hanke sostiene que:
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“la conquista de América por los
espanioles fue uno de los mayores
intentos que el mundo haya visto de
hacer prevalecer la justicia v las
normas cristianas en una época
brutal y sanguinaria...” s

Bien puede decirse que tanto la
Corona espanola como los
misioneros fueron los primeros
protectores de los indios en
América.

Asimismo. este derecho ofrecidé un
contexto ideal para provocar en su
seno un debate publico sobre la
¢tica juridica en los tres siglos que
durd la colonia. De esta manera,
guedaron en tela de juicio la
justicia de los titulos espafioles, el
derecho de la Corona a apoderarse
de los territorios de los aborigenes.
el derecho de los espanoles a hacer
la guerra a los indios y de servirse
de ellos para su provecho, la
posibilidad de la imposicion del
cristianismo v de la cultura y hasta
la  misma estadia de los
conquistadores v colonizadores en
las colonias.

El debate que se generd ofrecid el
espacio para una reflexion y un
cuestionamiento sin parangdén en la
historia. El sentido cristiano del
pueblo espafiol, la sincera fe de los
‘Reyes Catolicos’, la multiplicidad
de lecturas y la inmensa novedad
que implico la “entrada’ de América
en el universo europeo fueron su
caldo de cultivo.

Hay un hecho que llama poderosamente
la atencion: esta autocritica incluyo
obras verdaderamente cuestionantes,
como la ‘Brevisima relacion de la
destruccion de las Indias’de Fray
Bartolomeé de Las Casas, publicada
por primera vez en 1547. Esta
publicacion, junto a otros escritos y
testimonios contemporaneos, dio
pie para la formacion de la ‘leyenda
negra’, en torno a la conquista y
colonizacion  espafiola.  Esta
contenia una fuerte critica a la
forma como los espafioles se
adueiiaron de América; algunas de
sus afirmaciones rayvan en la
exageracion v en la distorsion de
los hechos.

Sin embargo, obras como éstas
nunca tuvieron problemas con la
censura, en un siglo XVI en el que
cualquier libro sospechoso de
atentar contra la ortodoxia de la fe
o contra la seguridad del reino era
confiscado. Eran los tiempos de
apogeo de la actividad de la
Inquisicion, v sin embargo, en el
tema de las Indias, incluso los
autores mas criticos no fueron
perseguidos. Esto nos estd a decir
que la autocritica era sincera. La
permision de esta literatura ‘de
protesta’, que tanto la Corona como
las autoridades de la Iglesia
permitieron. hablan de la sincera
voluntad de llegar al conocimiento
de la verdad y a una sociedad justa
seglin las leves.®
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Los espaiioles llegaron a América
como conquistadores de una monar-
quia feudal absolutista, impregnada
de un catolicismo militante con
vocacion universalista. La Corona
“vio el descubrimiento del Nuevo
Mundo como una gracia divina
otorgada a ella por sus desvelos en
la reconquista de Esparia y también
como una nueva mision que la
Providencia le imponia para la
grandeza del reino y de la
cristiandad. El espiritu del cruzado
v del misionero, simbolizados por
la espada y la cruz, alientan la
conquista y colonizacion y definen
los objetivos de ganar tierras para
la corona y almas para Cristo” .7

En el campo del derecho se enfren-
tan los dos elementos constitutivos
de la conquista y colonizacién
espafiolas: la cruz y la espada, la
evangelizacion y la conquista: “Jos
reyes esparioles identificaban las
conquistas con la evangelizacion”.$
En este contexto, que implica dos
formas distintas de concebir la
accién espafiola en Indias, se inserta
el debate juridico: el derecho, que
siempre ha aparecido después de
la vida cotidiana y como una
exigencia de ella, abrié un amplio y
enriquecedor espacio para eldebate.

La ‘tarea espafiola en Indias’
fue concebida desde un primer
momento como un todo indivisible:
la conquista representaba una
cara de la tarea; la otra fue la
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evangelizacion. La cruz y la espada
fueron las dos caras de una misma
moneda: algunos actuaron en una
cara, otros lo hicieron en la otra.
Fueron dos puntos de vista
distintos del mismo panorama: dos
prioridades: las almas y el oro,
el encuentro y la imposicion, la
cruz y la espada... En el fondo,
la conquista y la evangelizacion.
La grandeza de la Corona espafiola
radicd6 en congeniar estos dos
elementos en un todo: este ‘mesti-
zaje’ en la forma de pensar la
accion en el Nuevo Mundo fue s6lo
el preludio de ese otro gran mestizaje:
el que conjugé elementos étnicos
con culturales y religiosos con
Jjuridicos; el que mezcld la codicia
con la generosidad, la aventura
con las recopilaciones legislativas,
la imposicion con la defensa
apasionada de la indianidad, el
atropello con la justicia.?

Una manifestacion de este mesti-
zaje es el Derecho Indiano. Es aqui
donde, probablemente, el debate
histérico abarc6é espacios mas
universales y se manifesté con
mas apasionamiento.

El encuentro de América y Europa
constituyé una situacion nueva,
con elementos culturales desco-
nocidos hasta entonces. Esta nueva
situacion cultural necesito de un
nuevo derecho: fue necesario darle
marco juridico a la nueva situacion.
La Corona respondié con una



atencién especial, nunca antes
reconocida en la historia de las
naciones: ninguna autoridad se
sometid a un cuestionamiento,
propiciado por ella misma, tan
intenso como en esta ‘cuestion
indiana’: la ‘duda indiana’, en el
decir de Francisco de Vitoria y la
Escuela de Salamanca, sentd las
bases para auscultar en las
legitimaciones y en ¢l juicio, a
veces apasionado, de la realidad
naciente.

Este debate de siglos tuvo sus
momentos culminantes. Nos aden-
traremos aqui en uno de ellos: la
controversia publica entre las dos
posturas colonialistas: la postura
‘proindigenista’ y la “antiindigenista’.
Ya desde los primeros contactos
entre las culturas americanas y
la cultura espaiiola se fueron
demarcando estas dos posturas
que hicieron de contexto a este
encuentro.

b.- Antecedentes:

Son numerosos los antecedentes
juridicos que sirvieron como basa-
mento erudito para este debate. Ya
desde antes de la llegada de los
europeos a las tierras de Africa y
América, la cuestion de los “justos
titulos’ de dominio de un pueblo
sobre otro era objeto de reflexiones,
pero nunca se llegd a la profundidad
y alcance que tuvo el debate en el
contexto juridico colonial espaiiol,

en la cuestion indiana. No citaremos
aqui todos estos antecedentes, pero nos
detendremos brevemente en los que
consideramos que mas han influido
en este debate.

Los primeros fueron las bulas del
Papa Alejandro VI de 1493: las
bulas Intercaetera, completadas por
el Tratado de Tordesillas entre
Espana y Portugal, repartian entre
esas dos coronas las tierras
descubiertas o por descubrirse:
otorgaban a la Corona espaiiola el
derecho a colonizar y apropiarse de
las tierras al oeste del meridiano de
370 leguas al oeste de las Islas
de Cabo Verde; para Portugal,
quedaban las tierras al este de dicho
meridiano.

Ambas naciones debian evangelizar
a los habitantes que se encontraban
en ellas, como justificacion de su
apropiacion. La evangelizacion era
el argumento que justificaria la
posesion de estas tierras, como
se ve ya desde estos primeros
argumentos:

“hallaron ciertas islas remotisimas y
tierras firmes, por nadie hasta
ahora descubiertas, en las cuales
viven gentes pacificas, que, segun
se dice, andan desnudos y no
comen carne; y segun opinan
vuestros enviados, los habitantes
de aquellas islas y tierras creen en
un solo Dios creador, que esta en
los cielos y parecen aptos para
abrazar la santa fe catélica y ser
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imbuidos en buenas costumbres, y
se tiene esperanza de que, si se
instruyeran, facilmente confesarian
en dichas islas y tierras el nombre
de nuestro Sedor y Sdvador
Jesucristo™. 10

El texto citado contintia con un
mandato a la Corona de tomar el
encargo de que los indios ‘abracen
la religion cristiana’. A esta bula
siguieron luego otras,!! que
confirmaban y completaban esta
concesion. Espafia se anexion6 los
territorios americanos: a medida que
iba llegando a ellos tomaba
posesién, siempre basandose en
la concesién papal y siempre
considerando que esta concesidn
Justificaba las conquistas.

En las colonias americanas de
Espaifia, sin embargo, la esclavitud
de los indios tuvo una ticita
prohibicién desde 1495, hasta que
las Leyes de Burgos de 1513 la
prohibieron expresamente. Pero
la Corona portuguesa nunca se
pronuncié al respecto, lo que
permitio la esclavitud de los indios
en los territorios portugueses. Esto
dio lugar a numerosos conflictos,
como ¢l que se generd constan-
temente en la zona de las ‘misiones
jesuiticas’ del Paraguay durante
todo el siglo XVII, y que, a la
postre, provoco la expulsion de los
jesuitas en la segunda mitad del
siglo XVII1.12
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En 1501, ante las numerosas quejas
llegadas a la Corona de Castilla por
el inhumano trato de los indios en
Santo Domingo por parte de los
espafioles, la reina Isabel la Catolica
mand6 a Nicolds de Ovando como
visitador. Sus instrucciones, las
Instrucciones de Granada de 1501
a Nicolas de Ovando, consti-
tuyeron un valioso antecedente:
“Procuraréis como los indios sean
bien tratados y puedan andar
seguramente por toda la tierra, y
ninguno les haga fuerza, ni los
roben ni hagan ningin otro mal ni
dario... si alguno conoce de algun
abuso, os lo hagan saber porque
vos lo castigaréis... . I3

Las Instrucciones indican asimis-
mo que se debe velar por el buen
trato de los indigenas y que los
encomenderos deben cumplir con
su tarea evangelizadora, ordenando
castigos severos a los que no lo
hicieran. Bajo la inspeccion de
Ovando quedaba incluso la
administracién del mismo virrey
don Diego Colén, hijo de Cristébal
Coldn. Pero quiza el elemento que
mas debe resaltarse es el que indica
que las cargas impositivas deben
ser consultadas con los indigenas:
“Los tributos para el rey han de ser
con ellos convenidos, de manera
que ellos conozcan que no se les
hace injusticia”. 4

No se encontraran otros antecedentes
en este sentido: en los tres siglos que



siguieron a estas Instrucciones, la
legislaciéon indiana no volvera
a considerar la posibilidad de
consultar los tributos con quien ha
de pagarlos, que no contemplaba ni
siquiera para los espafioles de
Castilla. Pero si quedara como
valioso antecedente acerca de la
forma como debian ser considerados
las propiedades de los indios. En
otros tiempos y otras tierras, los
colonos ingleses se independizaran
de Inglaterra por defender este
derecho.

En 1504 moria la reina Isabel, y en
su testamento mandaba que
“Non consientan ni den lugar que
los indios, vecinos y moradores de
las dichas indias y tierra firme,
ganado y por ganar,
agravio alguno en sus personas y
bienes, mas manden que sean bien
v justamente tratados. Y sin algun

recivan

agravio han recibido, lo remedien y
provean”. 3

Se van asi creando las condiciones
para el debate: mientras en Espana se
legisla desde el “derecho natural’, y por
lo tanto, considerando a los indios como
personas en paridad de derechos
con los espafioles de la peninsula,
en América, a varios miles de
kilometros de distancia, la realidad
con frecuencia negaba lo que la
legislacion afirmaba. Esto cuestionaba
el mismo asentamiento espafiol en
América y comenzaba a poner en
tela de juicio la misma posibilidad

de la ocupacion de América. Y co
frecuencia, el debate acerca de i
justicia de los titulos se trasladab:
desde los escenarios juridicos hack
los politicos y econdmicos: st
trataba de dilucidar la cuestion de s
era posible la existencia de un
sistema social en el que los indios
permaneciesen al margen de los
beneficios del sistema.

En diciembre de 1511 sucedia en
América un hecho que marcaria
para siempre la historia de este
debate.16 El fraile dominico Antonio
de Montesinos, de acuerdo con
su comunidad de Santo Domingo,
pronunciaba su célebre discurso en la
misa dominical de ese dia. En €l. a
la vez que criticaba el trato que los
espafioles prodigaban a los indios,
ponia en tela de juicio los titulos
espafioles que fundamentaban la
conquista y ocupacion del Nuevo
Mundo. Veamos solo un fragmento
de ese discurso:

“Todos estais en pecado mortal y
en él vivis y moris, por la crueldad
vy tirania que usdis con eslas
inocentes gentes. Decid, jcon qué
derecha v con qué justicia tenéis en
tan cruel y horrible servidumbre
aquestos indios? Con qué autoridad
habéis hecho tan detestables guerras
a estas genles que estaban en sus
tierras mansas y pacificas, donde
tan infinitas de ellas, con muerte
y estragos nunca oidos, habéis
consumido?” 17
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Con posterioridad, Las Casas cito
constantemente este discurso,
como valioso antecedente a sus
argumentos. '8

El sermén-discurso de 1511 provocod
gran revuelo: desde el seno mismo
de la iglesia se cuestionaban los
titulos de la Corona. Seguramente,
este hecho influydé poderosamente
en el llamado del rey Fernando a
las Cortes de Burgos de 1512, para
tratar la cuestion. En esa ocasion se
discutieron y quedaron establecidos
los siguientes principios:

1. que los indios serdn tratados
como hombres libres, de acuerdo al
testamento de Isabel;

2. que los indios seran instruidos en
la fe cristiana, como mandaban las
bulas papales;

3. que el rey podra exigir de los
indios algin servicio a la Corona,
pero éste no debe resultar en
perjuicio de su catequizacion;
4. que el tiempo para el trabajo sera
tolerable, y el descanso adecuado;
5. que se les retribuird el trabajo
con un salario justo;

6. que se respetaran sus propiedades.
Estas disposiciones quedaron incluidas
en las Leyes de WValladolid (u
Ordenanzas de Burgos), que el rey
promulgé en 1513.

Estas leyes abordaban por primera
vez en esta instancia la cuestion de
la libertad y los derechos de los indios y
la prioridad de la evangelizacion, a la
vez que humanizaba notablemente la
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practica de la encomienda: argumentos
como el de la retribucion del
servicio con un salario justo y el del
descanso adecuado, si bien se prestaban
a interpretaciones diversas, dejaban
bien sentado el pensamiento de la
Corona. La cuestion de la legitimidad
de los titulos se afrontaba de manera
implicita: la priorizacién de la evan-
gelizacion por sobre la conquista y
la colonizacién, llevaba implicita
una justificacion de los titulos. Con
todo, se abria aqui una amplio
campo para el debate juridico.

Se abordaba aqui también, por
primera vez, la cuestion de la ‘guerra
justa’. Este argumento se afrontd
con la inclusion en las Leyes de Burgos
del ‘requerimiento’: documento o
sermon que se comunicaba a los indios
antes de una ‘entrada’ de los
espafioles a sus tierras, en donde se
exigia la aceptacion por parte de las
comunidades indigenas de la sobe-
rania espafiola y de la fe catélica.
Se trataba de una formalidad que
pocas veces se observd, habida
cuenta que, en los casos en que se
hiciera y comprendiera, no era
facil que los indios aceptasen
una doctrina que nunca habian
oido y que dificilmente podian
comprender.1? Mas adelante pre-
sentamos 1:na supuesta reaccion del
inca Atahualpa a este ‘reque-
rimiento’, citada por Garcilaso de
la Vega un siglo mas tarde.



La ocupacion espaiola de los terri-
torios americanos fue generando
reacciones diversas. En 1525, el
dominico fray Tomas Ortiz infor-
maba al rey Carlos | que los indios de
laregion

“comen carne  humana, Vo SOH
sodomeéticos (sic) mds que generacion
alguna... andan desnudos, no tienen
amor ni vergiienza, SOn comao dasnos,
abobados, insensatos...”
El mismo fraile, luego primer
obispo de Santa Marta, en el futuro
Virreinato de Nueva Granda, cambia
con posterioridad radicalmente de
postura, denunciando los atropellos
cometidos en ‘una entrada’ de los
espafioles en tierra de indios,
dejandolos

“escandalizados v alborotados y

alocados,

con odio alos cristianos ™ 40

Afos mas tarde, el sucesor de
Ortiz, Juan Fernandez de Angulo,
se enfrentara a su vez duramente
con el gobernador Fernandez de
Lugo por causa del maltrato a los
indios.

Entre los antecedentes juridicos de
este debate ocupa un lugar especial
la promulgacion de la bula Sublimis
Deus, del Papa Paulo Il en 1537.
Este documento constituye la respuesta
del Papa ante la solicitud del fraile

anciscano Julidn Gareés, obispo de
Tlaxcala, en la que se ponderaba la
capacidad intelectual de los indios
mexicanos y su predisposicion a
recibir la fe cristiana. Esta solicitud

estaba hecha en reaccion ante la
autorizacion del Consejo de Indias
para que se pudiese marcar con el
hierro de la esclavitud a los indios
de México. en 1532, Anteriormente,
una carta de fray Domingo de
Betanzos, quiza influenciado por
encomenderos espafioles, habia
apoyado su peticion haciendo
presente ante el Consejo de Indias
las dificultades que presentaban los
indios mexicanos para recibir la fe
y la cultura, 2!

En esta bula se declara como doctrina
de la Iglesia la racionalidad de los
indios. Se los equipara asi al resto
de los espanoles, al considerarseles
como personas con derechos que
deben ser respetados. Entre sus
derechos, estaba el de tener pro-
piedades, ser considerados como
iguales, ser evangelizados y no ser
esclavizados. Citamos so6lo un
parrafo de la bula:

“Considerando que los mismos
indios, como verdaderos hombres,
no  solamente son capaces de
recibir la fe cristiana, sino que,
como lo hemos sabido, acuden con
la mayor prontitud a la misma fe; y
deseando proveer a este negocio
con remedios convincentes, por las
presentes letras decretamos y
declaramos, con nuestra autoridad
apostolica, gque los referidos indios
v todos los demas pueblos que en
adelante vengan al conocimiento
de los cristianos,
encuentren fuera de la fe de Crisito,

aungue  se
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no han de estar privados, ni se han
de privar de su libertad, ni del
dominio de sus cosas; y mds
todavia, que puedan usar, poseer y
gozar libremente y licitamente de
esta libertad y de este dominio; y
que es irrito, nulo y de ningun valor
ni momento todo lo que de otra
manera se haga”. 22

De esta manera quedaban anulados
los derechos anteriores que se
hubiesen habido en desmedro de
los derechos de los indios: la
encomienda2’ entraba en tela de
juicio, y con ella, todo el sistema
productivo colonial.

Queremos recalcar otro aspecto que
se pone en relieve en esta bula: al
considerar a los indios como ‘verda-
deros hombres’, se los dejaba en la
posibilidad y necesidad de recibir la
evangelizacion, lo que, en tltima
instancia, legitimaba la conquista.
Pero al mismo tiempo, alejaba
la posibilidad de la esclavitud.

Con todo, la bula de 1537 era un
escrito emanado desde la autoridad
pontificia. Las bulas podian servir
para justificar la actuacion
espaifiola, pero no para regir la vida
econoémica y politica del sistema
colonial espafiol. Por ello, no tuvo
efectos inmediatos en el sistema de
encomiendas, aunque si puso en tela de
juicio su existencia. Era necesario un
elemento legislativo claro, que
contemplase directamente el sistema y
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lo regulase, desde la Corona. Al fin al
cabo, los documentos pontificios
concedian las tierras americanas a
la Corona espaiiola y no al pueblo
espaiiol.

Entre los numerosos antecedentes,
tomamos este de 1538, del también
obispo Juan Fernandez de Angulo:
éste escribira al rey diciéndole
acerca de los indios:

“En estas partes no hay cristianos
sino demonios; ni hay servidores
de Dios ni del rey, sino traidores a
su ley y a su rey...ninguna cosa les
puede ser mas odiosa ni aborrecible
que el nombre de cristianos. A los
cuales ellos, en toda esta tierra,
llaman en su lengua yares, que
quiere decir demonios; y sin duda
ellos tienen razon... Y como los
indios de guerra ven este
tratamiento que se hace a los de
paz, tienen por mejor morir de una
vez que no muchas en poder de
cristianos”'. 24

Los documentos legislativos se
acumularon desordenadamente, to-
cando los mas variados aspectos de
la vida colonial. Sin embargo, los
espafioles tuvieron buen cuidado
de guardar cada uno de ellos en
forma fiel: los archivos de Indias
copiaban todas las instrucciones
que partian para América o
llegaban de ella. Era posible un
ordenamiento juridico que contem-
plase lo actuado hasta el momento.
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En 1542 el rey Carlos I ordenaba la
confeccién de un cuerpo legislativo
que contuviese todas las leyes
anteriores relativas a Indias,
agrupadas por temas, en el que
debia privar el respeto a la
condicion humana de los indios,
ya establecida desde documentos
anteriores. Se trataba de remediar
los abusos, cumplir con el mandato
evangelizador, asentar el dominio
espafiol en las tierras recién adqui-
ridas por conquistas, tornar posible
el sistema colonial, establecer
cuerpos legislativos susceptibles
de ser cumplidos a miles de kilo-
metros de distancia, tomar en
consideracion el espiritu de aven-
tura y de cruzada que con
frecuencia impregnd la ocupacion
espafiola de Indias, establecer los
controles debidos, crear un sistema
de asentamientos espafioles y de
lograr el aprovechamiento de las
nuevas tierras en beneficio de los
intereses imperiales. Conjugar todos
estos elementos no era tarea facil.

El Consejo de Indias publicé las Leyes
Nuevas en 1542. Lo admirable de este
cuerpo legislativo , en el que hay
que reconocer la influencia de
Carlos 1, es haber logrado que
prevalezcan, en este ciimulo de
intereses, las razones que dejaban
asentados los derechos indigenas.
Por este valioso instrumento
legislativo, ademas de plantear
una profunda reorganizacién de
la administracion colonial, se

confirman los derechos de los
indios en igualdad de condiciones
con los espaifioles peninsulares
y se suprime el sistema de
encomiendas.

Si bien esta declaracion de derechos
podia haberse aceptado, ya que
era susceptible de interpretaciones
desde los mas diversos angulos,
la que tenia que ver con la
supresion de las encomiendas
lesionaba directamente el sistema
productivo espafiol y numerosos
intereses personales. Se recomien-
da aqui que los indios sean bien
tratados y que los mandatos en
este sentido sean cumplidos.
Veamos s6lo algunas disposiciones:
“...ordenamos y mandamos que de aqui
en adelante por ninguna causa de
guerra ni ofra alguna aungue sea so
titulo de revelion ni por rescate ni de
ofra manera, no se pueda hazer esclavo
indio alguno, y queremos sean tratados
como vasallos nuestros de la Corona de
Castilla, pues lo son....” .25

Y la siguiente cita, también de
las Leyes Nuevas, va directamente
contra el sistema de encomiendas:
“Ninguna persona se pueda servir
de los indios por via de naburia ni
de tapia ni de modo alguno contra
su voluntad”. ¢

Las Leyes Nuevas no dejaron
de causar convulsién en Indias,
especialmente por lo referido a las
encomiendas. Los recursos ante el
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propio rey se transformaron en
protestas y hasta en levantamientos
armados contra los funcionarios que
quisieron aplicar las leyes. Lograron asi
que la Corona suavizara o mitigara su
aplicacion; incluso algunos misioneros
estimaron que la tarea espafiola en
Indias era imposible, por lo menos
en esos tiempos del siglo XVI, sin
el régimen de la encomienda.

Se habian acumulado muchos
elementos juridicos: desde las
primeras bulas papales de conce-
sion de las tierras americanas a la
Corona de Castilla, de 1493, a las
Instrucciones a Nicolds de Ovando
de 1501, al testamento de Isabel
de 1504, a las Leyes de Burgos de
1512-13, a la bula papal de 1537,
culminando en estas Leyes Nuevas
de 1542. Se aiadieron un gran
numero de cartas, notificaciones y
recursos, provenientes de Indias, de
funcionarios, encomenderos, religio-
sos y obispos, que, si bien enrique-
cieron con nuevos puntos de vista y
experiencias el panorama juridico,
exigian una uniformidad en el
tratamiento: era necesaria una
palabra de la Corona, como tltimo
responsable del quehacer indiano.

Si bien en muchos de estos aportes
habia elementos que podian dejar
dudas acerca de los derechos de los
indios, y que podrian emplearse
para justificar de alguna manera los
sistemas de explotacion de la mano
de obra indigena, como la encomienda,
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fueron también sobrados los elementos
que aseguraban lo contrario: una
lectura sin predisposiciones de las
leyes indianas no puede dejar lugar
a dudas acerca de las intenciones
legislativas: los indigenas son
personas con derechos, del mismo
modo que los espafioles peninsulares;
por lo tanto, son alcanzados por las
mismas obligaciones y los mismos
derechos que los espafioles que
llegaban a Indias: tienen los mismos
derechos que los espafioles, ya sean
éstos encomenderos, conquista-
dores, colonos, funcionarios, agri-
cultores, soldados o religiosos.27

La travesia entre Espafia y las
Indias podia durar unos dos meses,
entre Sevilla y Santo Domingo. De
alli, a los distintos asentamientos
espafioles podia tardarse un mes mas.
La minuciosa burocracia colonial
espaiiola, gracias a la cual se conser-
varon los muchisimos documentos
que legislaban la vida de la colonia 28
podia demorar hasta varios meses el
transito de un documento desde
Espafa hasta América. Esto favorecia,
evidentemente, la posibilidad de
evadir las disposiciones legislativas,
tornandolas letra muerta. Si bien es
cierto que muchas disposiciones no se
cumplieron,2? también es verdadero
que lamayor parte de ellas se llevaron
a cumplimiento, y el trato de los
indigenas estuvo marcado por un fuerte
tinte de humanismo.



Los historiadores, con frecuencia,
han justificado estas evasiones y ¢l
incumplimiento de las leyes, con el
arcumento que las circunstancias
no eran adecuadas para su cumpli-
miento, que los autores de las leyes
desconocian la realidad y su
cumplimiento provocaria dafos
inmensos al sistema. Creemos que
eso puede ser valido para situa-
ciones coyunturales, y cuando el
objetivo es el mantenimiento del
sistema. Pero no mantiene su validez
para cuestiones en las que estd en
juego la concepcion de la persona. En
este aspecto, la humanizacion de las
personas que componen un sistema
social no puede v en desmedro del
mismo, sino por el contrario, deberia
optimizar las relaciones, tornandolas
més armonicas. El Derecho Indiano
tendia a considerar a los indigenas
como personas. Por ello, su cum-
plimiento hubiera humanizado
muchisimo mas el sistema social
colonial.

Pero adentrémonos en este debate
del que s6lo hemos adelantado los
antecedentes.

c.- La controversia

Los territorios americanos ocupados
por los espafioles fueron incorporados
a la Corona de Castilla. Las bulas
papales de 1493 son claras a este
respecto. Por lo tanto, fueron
considerados como provincias inte-
grantes de Castilla. La igualdad

entre Castilla y las Indias en el
terreno juridico era la consecuencia
directa de la incorporacion en las
condiciones que presentaba esta
legislacion. Era logico, entonces, el
intento de aplicar a las Indias
¢l derecho castellano. Pero este
derecho no podia responder a las
exigencias politicas y geograficas
de la sociedad indio-hispana
en formacion, con elementos
culturales nuevos. Por ello, fue
necesario desarrollar una legis-
lacion especial para las Indias: el
Derecho Indiano®, que fue enri-
queciéndose constantemente a medida
que pasaban los afios y los siglos, y
a veces completaba el derecho
castellano.

Espana se planted desde un primer
momento la cuestion de la justicia
de los titulos en los cuales se
fundamentaba su conquista y
ocupacion del Nuevo Mundo vy
todo cuanto ello implicaba, con
consecuencias inmediatas en la
economia, en la politica, en la vida
social y religiosa, en la cultura 'y en
la forma de plantear las relaciones
humanas. Ya desde el discurso del
religioso dominico Antonio de
Montesinos, en diciembre de 1511,
la cuestion era motivo de grandes
controversias. !

Se abrio asi un debate publico
acerca de la legalidad de los titulos
con los cuales la Corona de Castilla
-Espafia, al fin de cuentas- hacia
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efectiva esta ocupacion, y de los
medios que usaron los espafioles
para la conquista, colonizacion y
evangelizacion: o sea, los medios
por los cuales se llevaban a cabo las
relaciones humanas entre espafioles
¢ indios. En este debate tomaron
parte las universidades de Salamanca
y de Alcala, obispos, tedlogos y
filésofos, la corte real, funcionarios
residentes en Espafia y en Indias,
abogados, religiosos, el Papado, y
en ultima instancia, la Corona.

Ante la profundidad de la cuestion,
el rey de Espaiia Carlos I orden6 en
1550 suspender todas las empresas
de conquista de América hasta
aclarar la legitimidad de los titulos
que daban validez a la intervencion
espafiola, asi como la justicia o
injusticia que iban anexos a la
conquista y colonizacion. Ordend
consultas a te6logos, juristas y
filésofos eminentes de su tiempo.
El Consejo de Indias convoc6 a
muchas personalidades a una Junta
a celebrarse en Valladolid en agosto
de ese afio. Asistieron personali-
dades como Domingo de Soto,
Melchor Cano, Bartolomé de
Carranza, Bernardino Arévalo, y
varios obispos. El fraile dominico
Bartolomé de Las Casas, que
acababa de renuriciar a su obispado
en Chiapas, y el doctor Juan
Ginés de Sepulveda actuarian de
mantenedores de las ponencias.
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La cuestion a resolver era si
“la mejor forma de predicar y
evangelizar a los aborigenes del
Nuevo Mundo era después de
dominarlos por la fuerza de las
armas, de manera que el dominio
de los habitantes de América, con
la finalidad de predicarles la fe
cristiana, se convertia en un ‘Justo
Titulo’ de dominio de las Indias".32

Se queria dilucidar, en el fondo,
acerca de si el indio era un ser
nacido para la esclavitud, por lo
que solo era posible concederle
alguna libertad cuando conociese
el cristianismo, o podia conside-
rarsele como persona en igualdad
de condiciones y derechos con los
espanoles.

Quiza los antecedentes mas rele-
vantes lo constituian dos elementos
juridicos de peso: la bula Sublimis
Deus de 1537, y las Leyes Nuevas
de 1542. Las reacciones de todo tipo
ante estos dos actos legislativos
provocaron gran revuelo. Proba-
blemente, la sincera actitud de la
Corona de aclarar la legalidad de los
titulos influyé en forma decisiva en
esta convocatoria. Carlos I habia
recibido un imperio en formacion, al
que debia dar unidad bajo la
inspiracion de una idea imperial en
la que debia materializarse la
universitas christiana: el mundo
cristiano; habia afirmado solemne-
mente que no queria apoderarse de
lo ajeno, y queria preguntarse hasta



qué punto podia considerar como
propias las conquistas americanas.

El debate se inici6 en agosto de
1550, en Valladolid, sede en ese
entonces de la Corte real. Domingo
de Soto, como presidente vy
moderador del debate fue el
encargado de centrarlo:

“...sies licito a S, M., hacer guerra
a aquellos indios antes que se les
predique la fe, para sujetarlos a su
imperio, y que después de sujetados
puedan mas facil y comodamente
ser ensenados y alumbrados por la
doctrina evangélica. El doctor
Sepuilveda sustenta la parte afirmativa,
el seiior obispo defiende la
negativa’. 33

Planteo del problema.

El encuentro entre las culturas
americanas y las culturas europeas
fue un hecho de inmensa trascen-
dencia en la historia humana, y
especialmente en la historia de de
Espaiia y de América. Para decirlo
con palabras de Juan Pablo II,
“Alli se inicié una gran comunidad
histérica entre naciones de profunda
afinidad humana y espiritual, cuyos
hijos rezan a Dios en espaiiol y en esa
lengua han expresado gran parte de su
propia cultura” .34

Ya Loépez de Goémara, en su
Historia de las Indias, planteaba
que

“...el mayor hecho después de la
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creacion del mundo, con excepcion
de la encarnacion y muerte de
Jesucristo, fue el descubrimiento de
estas partes” .3

Se fueron delineando dos posturas
frente a esta cuestion. La que
tomaba partido por los indigenas y
la que lo hacia por los espaiioles. El
apasionamiento llevé estas posturas
a posiciones extremas. La primera
presentaba a los indigenas como
personas inocentes, que vivian en
estado de libertad y bondad, donde
todo era compartido y no existia el
mal, habiendo llevado a cabo
culturas con un alto grado de
desarrollo social y que fueron
pisoteadas y sometidas por los
espafioles. Los europeos habrian
venido a traer la ambicién y la
busqueda desesperada de riquezas,
ademas de causar genocidios por la
ambicion de poder y de riquezas y
por enfermedades nuevas.

Acompaila a esta postura una
vision de la historia sintetizada en
la ‘leyenda negra’, que concentré la
atencion especialmente en la
violencia y la explotacion que
sufrieron los indigenas en manos de
los europeos en la época del
descubrimiento, la conquista y la
colonia. Para esta vision, toda esta
parte de la historia estd manchada
por aspectos negativos. Como
sostiene E. Galeano,

“La cruz y la espada marchaban
Jjuntas en la conquista y el despojo
colonial... La economia colonial

R1
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estaba regida por los mercaderes y los
grandes propietarios de las tierras,
quienes se repartian el usufructo de la
mano de obra indigena 'y negra bajo la
mirada celosa y omnipotente de la
Corona y su principal asociada, la
Iglesia” . 36

Y continta diciendo que

“Al mismo tiempo, no faltaban las
Justificaciones ideoldgicas. La sangria
del Nuevo Mundo se convertia en un
acto de caridad o una razon de fe. Junto
con la culpa nacié todo un sistema de
coartadas para las conciencias
culpables... y sin embargo, el Papa
habia resuelto que los indios tenian
alma” .37

Hacia alusién aqui a la bula papal
de 1537.

La segunda postura, planteada ya
desde los primeros cronistas y relatores
de la conquista, presentaba a los
indigenas como personas viciosas y
perezosas. Colon, en la relacion de
su cuarto viaje en carta dirigida al
rey desde Jamaica, presenta a los
indios de esta manera:

“...esta generacion de los indios es muy
mentirosa y de poca constancia... no
pueden ser apartados de vicios y malas
costumbres e inclinaciones a algunos .38

Y Gonzalo Fernandez de Oviedo,
en su Historia General y Natural de
las Indias, dice que

“...esta gente de estos indios de si
misma es para poco, y por poca
cosa se mueren o se asustany van
al monte; porque su principal
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intento (y lo que ellos siempre
habian hecho antes de que los
cristianos pasasen), era comer y
beber y holgar y lujuriar e
idolatrar y ejercer otras muchas
suciedades bestiales..." .39

Esta postura se nutria también de
elementos que tenian su origen en
un concepto de superioridad racial
por parte de los espafioles. Como
sostiene Bonfill Batalla,

“La vision del otro, la del europeo
sobre América, se encuadro dentro
del contexto de dominacion
colonial... Por ello, los pueblos
recientemente descubiertos ya
estaban dentro del contexto de la
historia europea: como marginales,
excéntricos, paganos, inferiores”. 40

Acompafia a esta postura una
vision de la historia que idealiza la
intervencion espafiola, que puede
sintetizarse en una ‘leyenda
blanca’, que durante mucho tiempo
impregno la historiografia, y que
reivindicaba para Espafia un
colonialismo impregnado de
humanidad, que habria venido a
traer la cultura y la civilizacion a
América.

Sin duda, entre estos extremos
existe una gran variedad de
matices. Entre estos, resaltamos
aqui la corriente de la Escuela
Espafiola de la Paz, que surge en
ocasion de V© Centenario de la llegada
de los espafioles a América 4! . Esta



vision quiere poner en relieve todos
los aspectos de este encuentro de
culturas. Las siguientes son
palabras de Lucianc Perefia
Vicente:

“En funcion de la libertad politica de los
indios, undnimemente proclamada por
catedraticos, funcionarios y misioneros,
discipulos de Francisco de Vitoria,
v doctrinalmente razonada, como
libertad fundamental e inherente a
la dignidad de la persona humana,
los maestros de la Escuela de Salamanca
reivindican y progresivamente van
definiendo para los indios una serie dé
libertades sistemdticamente conculcadas
por los conquistadores, y s6lo en parte
ratificadas por la Corona espahola, y
no suficientemente protegidas y
garantizadas por las instituciones y
mecanismos de poder publico.” 42

Afos antes, ya el documento de
Medellin de 1968, habia hablado de
‘luces y sombras’, refiriéndose a la
historia de América Latina .43 Este
concepto ha sido retomado por el
documento de Puebla, que habla de
también de las ‘luces y sombras
que han marcado la historia de
América Latina’ .44

Estas dos posturas, con toda una
inmensa variedad de matices,
buscé justificaciones tanto de orden
econdmico como juridico y religioso;
estuvieron manchadas por intereses
personales y de grupo; tuvieron sus
defensores y adversarios; ocasionaron
rivalidades, intrigas, discusiones y
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debates; provocaron violencias,
asesinatos 43 y alianzas; y especialmente,
fueron la causa de un profundo debate
histérico que tuvo por escenario
América y Espafia. Creemos que
ninguna accion historica fue objeto
de una revision tan profunda. Uno
de los puntos culminantes de este
debate tuvo lugar en la ‘Controversia
de Valladolid’, en los afios 1550 y
1551. Alli se encontraron la
‘leyendanegra’y la ‘leyenda blanca’.

Deciamos mas arriba que en 1550,
el rey Carlos I ordeno la suspension
de toda accién de conquista para
consultar a personas eminentes. La
Junta de Notables que se reuni6 en
Valladolid para discutir la cuestiéon
reunié a los mas prestigiosos
nombres de la época. Los aportes
fueron de un elevado nivel de
erudicién, y vinieron tanto de
quienes podian hablar desde su
experiencia indiana, como de los
que podian hablar desde su
erudicion y humanidad. Algunos,
como el obispo Las Casas, reunian
ambas condiciones.

El debate duré varios meses, y
hubo que realizar una segunda
edicion, en 1551. Indirectamente,
toda Espafia y América participaron
de este debate. Sus sesiones y
argumentaciones se comentaban en
los mercados y en la Corte real, en
los conventos y las universidades
de Salamanca y Alcala, en los
palacios espafioles y americanos,
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en las avanzadas misioneras de
Ameérica y en las cortes europeas.
Veamos los argumentos en
cuestion.

Los argumentos de Las Casas

Bartolomé de Las Casas no era
filosofo, ni tedlogo, ni jurista, ni
politico, ni siquiera un misionero
en sentido estricto de la palabra,
pero tuvo un poco de todo ello.
Hablaba apasionadamente desde su
gran erudicion y desde su inmensa
experiencia americana. Tuvo una
prolifica produccion literaria,
dedicada integramente a la causa de
la defensa de los derechos de los
indios americanos, que abrazo6 con
apasionamiento —y no siempre con
objetividad- desde la renuncia a su
encomienda en Cuba, en 1515.

Desde entonces, escribi6 innume-
rables tratados, historias, expo-
siciones, instrucciones, etc. No es
facil la lectura de sus obras: ésta
debe ser hecha desde su contexto
histérico regional. Podemos citar, sin
embargo, como antecedente inmediato
de sus argumentos sostenidos en este
debate, su Apologia dedicada a Felipe
II, en respuesta a la Apologia de
Sepulveda (‘un tratado veneno
envuelto en miel’). Su Avisos y
reglas para los confesores que
oyesen confesiones de los
espanioles que son o han sido en
cargo de los indios de las Indias
del mar Océano, fue retirado de
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circulacion por orden del Consejo
de Indias en 1548, poco antes del
debate. Especialmente, hay que
mencionar su Tratado sobre los
indios que han sido esclavos, de
1547, donde menciona que nunca
han tenido los espafioles motivos
para una guerra justa con los
indios, por lo que su esclavitud
seria injusta.

Las Casas, partiendo de un pensa-
miento eminentemente cristiano,
nacido especialmente en los afios de
practica misionera en América,46
atacd las tesis de Sepulveda con
intervenciones prolongadas y bien
fundamentadas, haciendo hincapié
en las atrocidades cometidas por
los espafioles en Indias. A los
planteos de Sepulveda, afirmando
que los sacrificios de personas
entre los aztecas podian ascender a
veinte mil personas por aiio,
respondia Las Casas

“que no es verdad que en la Nueva
Espaiia se sacrificaban veinte mil
personas, ni ciento, ni cincuenta
cada ario, porque si esto fuera no
halldaramos tan infinitas gentes
como hallamos. Y esto no es sino la
voz de los tiranos, por excusar y
Justificar sus violencias tiranicas y
por tener opresos y desollar los
indios”. 47

Sus argumentos pueden resumirse
en los siguientes:

«La Iglesia no tiene derecho alguno
al castigo temporal por el pecado
de los hombres.
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* El poder del Papa no se dirige a
aumentar el poder de los principes,
sino a fomentar y coordinar la
evangelizacion, que puede encomendar
al celo religioso de los reyes cristianos
merced a los medios que éstos poseen.
* Se debe reconocer la autonomia
politica de los indios aunque sean
idolatras o sodomitas.

* El rey de Espatfia seria para ellos
como la autoridad méxima de una
confederacion.

» Si los indios no quieren reconocer
al rey de Espafia como autoridad,
no se podra obligarlos mientras
sean paganos.

+ Si se convierten, los indios tendrian
cierta obligacién de vasallaje en
agradecimiento por la fe recibida.

Los argumentos de Sepilveda.

Juan Ginés de Sepilveda fue un
auténtico humanista cristiano,
jurista e historiador. Lo habia
aprendido todo de los libros, y
hablaba desde su amplia erudicion,
desde su catedra, con moderacion y
estilo. Fue un hombre de estudios
que se vio envuelto en una realidad
imperial a la que tenia que servir.
Nunca defendioé que los indios no
fuesen personas; en cambio, hablé
de ‘atraso’ en su desarrollo
humano, con la creencia de que es
posible remediarlo. Asimismo,
condené el robo que los espafioles
hicieron a los nativos fuera del
derecho de guerra.

S

Sepulveda expuso su pensamiento
magistralmente, como era su
costumbre, en forma sintética,
sustentando la validez de Ila
donacién pontificia y el derecho y
deber que tiene un pueblo con
alto desarrollo del raciocinio de
civilizar a otro mas primitivo. Este
derecho seria mas evidente si el
pueblo barbaro cometiera atrocidades
contra natura, y si la dominacién
conllevara la evangelizacion. La
posibilidad de evangelizar se
diluiria sin una pacificacién
suficiente de los pueblos ‘mas
primitivos’.48

Estos argumentos estan desarrollados
en sus obras: el primer Democrates, que
data de 1532; el De regno et de Regis
officio, donde sostiene que los pueblos
cultos tienen derecho de poner bajo
su mando a los pueblos salvajes; el
Democrates alter y la Apologia
sobre los justos motivos que avalan
la guerra contra los indios, todos
ellos anteriores al debate.

- De Septilveda fueron los primeros

argumentos que se pusieron en
evidencia, y versaron acerca de las
conductas de los indigenas, cuyo
salvajismo justificaria la intervencion
espaiiola:

“..en la Nueva Esparia a dicho
de todos los que de ella vienen
y mantenido cuidado de saber esto,
se sacrificaban cada aiio mdads
de veinte mil personas, el cual
numero multiplicado por treinta
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afios que ha se ganéy se quito este
sacrificio, serian ya seiscientos
mil, y en conquistarla a toda
ella, no creo que murieran mds
numero de los que ellos sacrifi-
caban en un ario”.4?

Sus argumentos se pueden sintetizar
en los siguientes:

* Es licito someter por las armas a
aquéllos cuya condicion natural es
de tal naturaleza que deben
obedecer a otros, si rehusaren su
imperio y no quedase otro recurso.
* Hay que proscribir el grave
peligro que pesa sobre la vida de
muchos inocentes que todos los
afios son inmolados a sus dioses.
* Hay que desterrar el horrendo
crimen de comer carne humana,
con el que, de manera especial, se
ofende a la misma naturaleza, y
ademas, evitar que sea adorado el
espiritu del mal en lugar de Dios,
que es lo que mas provoca su ira.
» La guerra contra los infieles es
justa porque con ella se abre
camino la propagacion de la fe
cristiana, facilitando y preparando
el terreno para los predicadores de
la fe.

Las tesis de Francisco de Vitoria.

Francisco de Vitoria (1485-1546)
fue un tedlogo y moralista
dominico, profesor de la Sorbona,
Valladolid y Salamanca. Sus tesis
sentaron las bases del derecho
internacional moderno. Autor
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de Relecciones de Indias y fundador
de la Escuela de Salamanca, formuloé
una carta de derechos de los
indios, abriendo una tercera via
de interpretacion del fenémeno
americano ante la antitesis Las
Casas-Septilveda.

Vitoria sometio a proceso critico
la conquista de América desde la
perspectiva de los derechos de
las personas. La bula papal de
1537 habia considerado que los
indigenas eran ‘verdaderos seres
humanos’. Sento asi las bases para
las consideraciones acerca de los
derechos humanos, el respeto a
la soberania de los pueblos y
la defensa de la solidaridad
internacional. Superando la discu-
sion acerca de si los indigenas son
personas con paridad de derechos
con las ofras, cuestion que
considera superada, plantea el
problema americano desde el punto
de vista del derecho natural.50

Vitoria distingue entre los titulos
que pueden legitimar la conquista
de un pueblo y los titulos invalidos.
Sus argumentos sostienen que la
donacién pontificia no justifica la
apropiacion espaiiola en América:
“El Papa no es serior civil o
temporal de todo el orbe, hablando
con propiedad de dominio y
potestad civil, y si no tiene
autoridad civil sobre los bdrbaros,
no puede darla a los principes
seculares. De esta forma, los
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bdrbaros no estin obligados a
creer el primer anuncio de la fe , ni
es licito declararles la guerra
porque la rechacen”.

De esta manera, se ponian en
tela de juicio las mismas Leyes
de Burgos y el Requerimiento,
tomando postura en esta instancia
por las tesis de Las Casas.
Pero, asimismo, sostenia que los
espafioles tienen también derecho
de transitar por aquellas tierras,
comerciar y predicar su fe sin ser
molestados, y pueden licitamente
defenderse de los indios si son
atacados,

“...guardando moderacién en la
defensa...”.

Sostiene, sin embargo que un titulo
que puede justificar la conquista
“...puede ser por la tirania, o de los
mismos sefiores de los barbaros, o
también de las leyes tirdnicas que
injurian a los inocentes, sea porque
sacrifican a hombres inocentes o
porque matan a otros sin culpa
para comer sus carnes...” !

d.- Consecuencias en el derecho
indiano
1.- La legislacion posterior
Si bien el debate tuvo una gran
trascendencia en el &mbito juridico
y politico espafiol, no es facil
sintetizar el resultado de estas
Juntas de Valladolid. Nos inclinamos

a creer que no hubo un resultado,
en el sentido que no hubo

P R A X |

‘vencedores ni vencidos’: ninguna de
las dos posturas emergid como
triunfadora, asi como ninguna
quedo desautorizada. Y sin duda,
hubo momentos de gran lumi-
nosidad juridica.

Ambas posturas llevaron hasta el
extremo sus argumentos, al punto
que Menéndez Pidal ha calificado
de ‘muy inhumanos’ a ambos
ponentes, por la actitud de Las
Casas contra los espafioles, y de
Sepulveda contra los indios.

El debate abrié pistas de trabajo
para el desarrollo del pensamiento
juridico politico colonial. Prueba
de ello es la aceleracién en la
produccion de elementos legislativos
referentes a las Indias, que desde
la mitad del siglo XVI hasta fines
del siglo XVIII, regularon toda la
vida de la colonia. Estos elementos
tuvieron origen en Espaifia y, con
frecuencia, también en Ameérica,
y no pudieron dejar de lado los
argumentos esgrimidos en el
debate. Podemos decir que toda la

vida de la colonia se vio
fuertemente condicionada por
ellos.

Incluso la vida religiosa, asi como
la organizacion de la Iglesia en
América sufrid la influencia de este
debate. Ante este influjo, Felipe I
convocO a un gran congreso
misionero, la Junta Magna de
Madrid de 1568, cuyas indicaciones
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acerca de la organizacién y la
forma de presentar el cristianismo a
los indios en América se vieron
impregnadas del mismo humanismo
que rodeo el debate.

Mencionamos a continuacion sélo
algunos elementos juridicos posteriores,
los de mayor relevancia, recalcando
la influencia recibida.

a) El Cédigo Ovandino de 1569-7152

La gran profusion de disposiciones
legales que se daban para Indias,
que se hicieron méds numerosas
a partir de 1550, hicieron necesaria
una recopilacioén general ordenada,
que permitiese una mayor cohe-
rencia juridica, evitando las
contradicciones. La tarea fue enco-
mendada por el Consejo de Indias
al abogado Juan de Ovando. Este
inicié su trabajo basandose en la
Copulata de Leyes de Lépez de
Velasco, una transcripcién resumida,
ordenada tematicamente, de las
disposiciones legales emanadas en
Espafia y en América, registradas
en los Cedularios del minucioso
Archivo de Indias de Sevilla. A
partir de ello, Ovando hizo
un cédigo de leyes: el Cédigo
Ovandino .33

El Cédigo Ovandino recoge los
elementos de la controversia de
Valladolid, adem4s de las tareas
anterijores, especialmente, los de las
Leyes Nuevas de 1542. Se nota en
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él el intento de resumir las dos
posturas que se presentaron en el
debate, aunque es evidente que
priman las tesis de Sepulveda.
Veamos brevemente algunos
argumentos.

El primer argumento es doble: Dios
ha concedido el gobierno de las
Indias a la Corona de Espaiia, y sus
habitantes estaban fuera de la
gracia. Estos argumentos justificarian
la conquista. Probablemente, Ovando
intentaba sélo justificar su Codigo.
“Reconosciendo la obligacién en
que Dios nos a puesto en hauernos
dado tantos Reynos y Sefiorios, y
sobre ellos milagrosa mente
hauernos dado el Reyno y Sefiorio
v descubrimiento acquisicion y
conuersiéh a su santta ffe
cathdlica, e incorporacion del
gremio de su santta yglesia de todo
el nueuo mundo delas Yndias
Occidentales que estuuo incognito
v fuera de la ley de su pueblo
escogido y de la ley de gracia de su
unico hijo...”. 34

Se presenta aqui el argumento que
parte de las bulas de 1493: la
evangelizacion es la razon de ser de
la intervencion de Espafia en
América. Esto, de por si,
justificaria la intervencién de
Espafia; con todo, no justifica la
esclavitud de los indios.

El Cédigo justifica las conquistas,
intentos de evangelizacion y



actos administrativos posteriores
llevados a cabo por Espafia con este
parrafo:

“..nos, con celo de dar buena
quenta de lo que la diuina Magt.
nos tiene encargado, nos hemos
occupado con todo estudio y
cuidado posible en el descubrimiento
y conuersion de las Yndias y
habitadores  dellas  embiando
nuestras flotas y armadas cada afio
a descubrirlas y a las partes
descubiertas  proueyendolas de
predicadores religiosasy ecclesiasticos
que predicasen el Sancto euangelio
y ensefiassen nuestra sanita fe
Catholica y rigiessen y gouerna-
ssen las dnimas en lo(s) spiritual
y de Virreyes y audiencias
y Gouernadores y juezes que
gouernassen la tierra y la
mantuuiessen en justicia proueyendoles
y haziendoles proueer, assi para los
spaiioles como para los yndios y
naturales de pan vino azeite
parios...”"%3

Y en estos pérrafos siguientes
se retoma el argumento de la
inferioridad y de los vicios de los
indigenas :

“..oy por nuestra industria y a
nuestra costa y expensas Se an
descubierto mas de nueue mill
leguas de costa de tierra firme y
contienente E innumerables yslas
de mucha grandeza y la tierra
firme e yslas pobladas de pobladas
de gran numero de gentes y
naciones y la mayor parte dellas
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desnudas, barbaras y sin policia y
todas sugetas a Tyranos y lo que
mas era de doler a la tyrania del
demonio debajo de cuya tirania
e servidumbre e ydolatria todos
esllos estauan con abominables
bicios y pecados contra naturay en
muchas partes comiendose unos a
otros y sacrificando al demonio 'y a
sus ydolos muchos nifios hombres y
mugeres y en todas las partes de lo
descubierto de las Yndias se a
predicado el santto euangelio
y ensefiado nuestra santta fe
catholica y se a recebido por los
naturales dellas y la regeneracion
del baptismo y han sido libertados
de la Tyrania y seruidumbre del
demonio y de los vicios y peccados
en que estauan y para los dottrinar
en la fe y mantener en justicia
y reducir a vida politica...”.%¢

En el siguiente argumento, la
evangelizacién es puesta como
justificacion de la intervencion
espafiola: los espafioles, con la
evangelizacion, habrian hecho un
gran bien a los indios trayéndoles el
cristianismo:

“..Y el mayor bien que les
podemos hazer es procurar de los
atraer al conoscimiento del
verdadero Dios y de su sancta fe
catélica y al gremio de su iglesia” 5

Pero Ovando no dejo de usar los
argumentos lascasianos: el Codigo
da instrucciones para que la entrada
de los espafioles en tierra de indios
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no se realice en son de guerra, de
modo que los primeros contactos se
realicen por medio de religiosos:
“4. Mandamos que en las tierras y
prouincias de yndios que los frayles
y religiosos y otras personas
trugeren de paz al conocimiento de
nuestra santta fe catolica o se
redujeren de su voluntad a ella
ninguna persona entre por uia de
guerra ni comercio sin licencia
nuestra y de las personas que
tuuieren poder nuestro para ello.
5. Quando alguna uez se proveyere
que se vaya a hazer algun descu-
briemitno, entrada, poblacién e
rescvate lo primero que se rpopuea
sea que vayan religiosos clerigos y
otras persdonas de buena vida y
ejemplo que prediuen el Santto
evangelio y ensefien nuestra santta
fe catélica a los yndios y los
procuren traer al conocimiento
della y esto sea lo principal de que
se trate”. 8

Eran éstos, precisamente, los prin-
cipales argumentos de Las Casas:
la predicacién del evangelio debia
ser la principal razén de ser de la
intervencion espafiola en América.
Ello no deberia justificar [a
opresion de los indios ni su
esclavitud.

Finalmente, el Gltimo argumento
que citamos tomado del Codigo
de Ovando es uno que tiene que
ver con la vida cotidiana: los
encomenderos, quienes debian
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encargarse del adoctrinamiento de
los indios, con frecuencia impedian
su participacion en las sesiones de
adoctrinamiento, hasta hacer casi
imposible la evangelizacion, en el
decir de Julian Garcés, obispo
de Tlaxcala, a mediados del siglo
XVI. El Cddigo resalta que
“Los encomenderos y otras perso-
nas que impidieren y estorbaren a
los yndios que en los dias y horas
seiialadas no vayan a oyr y
aprender la doctrina Christiana
por los ocupar en sus labores
o0 por otra razon y no por
prohibir derecha y principalmente
la predicacion del evangelio y
enseriamiento denuestra santta fe
catdlica y conuersion de los yndios
v estrouaren a las personas que los
an de ensefar las nuestras justi-
cias los castiguen rigurosamente
conforme a la qualidad de su
exceso y provean como los yndios
vayan libremente a aprender y oyr
la doctrina y los ministros della la
ensefien”, 3¢

Merecerian citarse otros intentos
de recopilaciones de leyes. Las
limitaciones de este trabajo nos
permiten citar solamente algunos
de ellos: por ejemplo, el Cedulario
de Diego de Encinas de 1596, la
Recopilacion de Cédulas de Juan
de Solorzano Pereira de 1622 y el
Sumario de Leyes de Leon Pinelo
de 1638. Todos ellos fueron
hechos por encargo de la Corona, y
algunos no fueron terminados. Los



dos primeros intentos, el de
Encinas y el de Solérzano, fueron
hechos en América: en México y en
Peri, respectivamente. Todos
iniciaron sus trabajos a partir de los
trabajos anteriores. Y, si bien no
fueron expresiones acabadas, en el
sentido de que no se concretaron
en recopilaciones que abarcaran la
totalidad de las expresiones juridicas,
representaron antecedentes valiosos
para la gran Recopilacién de 1680.

b) La Recopilacion de Carlos II
de 1680.

La gran minuciosidad reglamentaria
y el acentuado casuismo del Derecho
Indiano, fue haciendo que las
recopilaciones quedasen répidamente
superadas por la nueva produccion
juridica y las nuevas situaciones.
El 1ltimo rey espafiol de la dinastia
de los Austrias, Carlos II ‘el hechizado’,
provoc6é una nueva recopilacion
de las leyes indianas, quiza la mas
lograda desde el punto de vista
juridico. Esta Recopilacion de
Carlos IT o Recopilacién de 1680
recogio todos los intentos anteriores,
los que prepararon su camino.

Este arduo trabajo dejo un amplio
margen al derecho consuetudinario
indigena; por ejemplo, hay una
minuciosa descripcion de las
costumbres de la Republica de
indios de Tlaxcala que debian
respetarse. Asimismo, indicaba que
debian respetarse las costumbres
indigenas de otros pueblos, siempre

que no fuesen en contra de la
religion cristiana y las ordenanzas
reales.

En este aspecto, [a ley 10 de
la Recopilacion ordenaba que
‘los pleitos de los indios se actiien
v resuelvan a verdad sabida’;
la ley 11 determinaba que ‘entre
los indios no se tenga por delito,
para hacer proceso, palabras de
injuria ni rifias en que intervinieren
armas’; asimismo, habia apartados
especiales para los indios, para los
Protectores de indios y para los
caciques. En este ultimo aspecto,
la Recopilacion, en el intento de
conservar las costumbres y el
derecho consuetudinario indigena,
ordenaba que la Audiencia —la més
alta instancia judicial de Indias-
interviniera en las disputas sobre
cacicazgos, recomendando que se
guarde la costumbre en la sucesion
de los mismos, y que los caciques
no fuesen mestizos. La ley 46 de
la Recopilacién, que confirma la
creacion de las universidades de
Lima y México, indica que en ellas
debian haber céatedras de la lengua
de los indios.60

Quizad esta sea la novedad mas
importante en la Recopilacién
de 1680. Se puede entrever que
los intentos particulares de los
elementos legislativos anteriores,
que bien podrian presentarse
como recomendaciones y llamados
a la buena voluntad, y por lo tanto,
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propensos a interpretaciones subje-
tivas, toman ahora forma de
estructura.

Después de la publicacion de la
Recopilacién de 1680, varios
juristas buscaron redactar comen-
tarios a dichas recopilaciones, tarea
que fue estimulada por la abun-
dante legislacion. Uno de los
trabajos mas notables es el del
oidor de la Audiencia de Chile,
Juan de Corral Calvo de la Torre,
que realiz6 un comentario en latin a
laRecopilacion, que proyecté en 6
volimenes, de los cuales alcanzoé a
concluir tres, quedando en sus
comienzos el cuarto, en 1737. Por
orden real se enviaron a Espafia
estos manuscritos e impresos, pero
el Consejo de Indias retuvo la obra,
que no fue encuadernada sino en
muy pocos ejemplares, perdiéndose
la mayor parte de los pliegos
impresos.

La creciente politica absolutista de
la dinastia de los Borbones, que
reinan en Espafia desde 1701
reemplazando a la de los Austrias,
hizo que se acabara por mirar mal
el trabajo de los comentarios y que
no se aceptaran mas interpretaciones
de las leyes dadas por el propio
legislador. En efecto, el Consejo
de Indias elevo en 1773 una
consulta al Rey, en el sentido de
que seria inutil y perjudicial el
comentario de las leyes de Indias.
Esto hizo que la tarea de reordenar
la legislacion quedara a cargo de
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la Corona, quien debia fijar las
pautas y el espiritu de la misma.

2.- La aplicacion del derecho:
testimonios

Con frecuencia, los funcionarios
americanos, frente a un elemento
legislativo de cumplimiento dificil,
peligroso o inoportuno a su
criterio, apelaron a la férmula de
declarar que ‘se acata pero no se
cumple’. Esta posibilidad estaba
expresamente contemplada en la
recopilacion de 1680, y, si bien ya
se usaba con alguna frecuencia
antes de ese afio, a partir de la
Recopilacién comenzd a usarse
con asiduidad.

Una vez recibida la Real Cédula
cuya puesta en practica se consi-
deraba inoportuna o peligrosa,
“el virrey, presidente o gobernador
la colocaba solemnemente sobre
su cabeza, en sefial de acatamiento
y reverencia, al propio tiempo
que declaraba que su cumpli-
miento quedaba en suspenso. No
implicaba esta medida acto alguno
de desobediencia, porque en
definitiva se daba cuenta al rey de
lo acordado para que éste, en
ultima instancia y a la vista de
la nueva informacion recibida,
resolviese” .61

Si bien es cierto que con esta
formula, practicamente se desvirtuaba
el sentido de la legislacion indiana,
porque ponia al funcionario que
debia aplicarla en situacidon de



decidir acerca de la conveniencia
de su aplicacion, las consultas
frecuentes a virreyes y gobernadores,
la resistencia a veces armada que se
hacia a estos elementos legislativos
vy la repeticion de las consultas
indican que se cumplian en un cierto
grado, por lo menos.

Admitiendo la situacion anterior,
no se puede dejar de lado la
influencia beneficiosa que el
Derecho Indiano ha ejercido sobre
la vida colonial, haciendo hincapié
en la humanidad de los indios.
“Las leyes, y mas cuando se urgen
periodicamente, acaban por forjar
una opinion, una conciencida,
una norma de conducta, y esto,
indudablemente, se dio también en
las Indias Occidentales en un
grado apreciable, especialmente
cuando, después de las primeras
guerras, se entrd en un periodo de
paz vy prosperidad relativa’ .2

Cabe destacar que la riquisima
legislacion no bastd para poner
todo en orden. La realidad superd
con creces a los ideales de los
legisladores, que probablemente no
contaban con la codicia vy
ambiciones de los conquistadores y
colonizadores. Los testimonios
posteriores al debate, acerca de los
abusos contra los indios son
numerosos, y no disminuyeron con
posterioridad al mismo. El obispo
de Charcas, el dominico fray
Domingo de Santo Tomds, escribe

al rey en 1560, sélo diez afios después,
una carta terrible:

“...acerca de la desorden pasada
desde que esta tierra en tan mal pie
se descubrio, y de la barbareria y
crueldades que en ella ha habido y
espanioles han usado, hasta muy
poco ha que ha empezado a haber
alguna sombra de orden...; desde
que esta tierra se descubrio no se
ha tenido a esta miserable gente
mds respeto ni aun tanto que a
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animales brutos...

El debate tuvo como consecuencia
directa la profundizacion del
proceso de autocritica, ya iniciado
desde antes de 1550, y continuado
después. En 1556, un conjunto
de indios notables de México
escribia al rey Felipe 1I una carta
denunciando agravios y molestias
de parte de los espafioles; en 1560
fray Francisco de Carvajal escribe
Los males e injusticias crueldades,
robos y disensiones que hay en el
nuevo Reino de Granada, también
denunciando agravios. El franciscano
F. De Mendieta publica en 1596 su
Historia Eclesiastica Indiana.®4
Poco después, la Sumaria relacion en
las cosas de Nueva Espaiia, de Baltasar
Dorantes Carranza, etc.; la lista
podria ser muy larga.

Entre los escritos posteriores al
debate elegimos citar este frag-
mento del Inca Garcilaso de la Vega
5 donde relata el razonamiento del
inca Atahualpa ante el ‘reque-
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rimiento’ que le presenta el Padre
Valverde:

“Demas de esto me ha dicho
vuestro hablante que me proponéis
cinco varones seftalados que debo
conocer. El primero es el Dios,
Tres y Uno que son cuatro, a quien
llamdis Criador del Universo jpor
ventura es el mismo que nosolros
liamamos Pachacamac y Viracocha?
El segundo es el que dice que es
Padre de todos los hombres, en
quien todos ellos amontonaron
sus pecados. Al tercero [llamadis
Jesucristo, solo el cual no echo
sus pecados en aquel primer
hombre, pero fue muerto. Al cuarto
nombrais Papa. Al quinto es
Carlos a quien sin hacer cuenta de
los otros llamdis poderosisimo y
monarca del universo y supremo
de todos. Pero si este Carlos es
principe y sefior de todo el mundo
(qué necesidad tenia de que el
Papa le hiciese nueva concesion y
donacion para hacerme guerra
Yy usurpar estos reinos? Y si la
tenia, ;luego el Papa es mayor
Sefior y que no él y mds poderoso
y principe de todo el mundo?
También me admiro que digdis que
estoy obligado a pagar tributo
a Carlos y no a los otros, porque
no dais ninguna razon para el
tributo, ni yo me hallo obligado
a darlo por ninguna via. Porque si
de derecho hubiese de dar tributo
y servicio, paréceme que se
deberia dar a aquel Dios y a aquel
hombre que fue Padre de todos
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los hombres, y aquel Jesucristo  que
nunca amontond sus  pecados,
finalmente se habian de dar al
Papa ... pero si dices que a estos no
debo dar, menos a Carlos que
nunca fue sefior de estas tierras ni
le he visto...” 66

Este razonamiento confundio a los
conquistadores que escuchaban, los
que, no pudiendo rebatirlo, usaron
la irracionalidad:

“A este tiempo, los esparioles, no
pudiendo sufrir la prolijidad
del razonamiento, salieron de sus
puestos y arremetieron contra los
indios para pelear con ellos y
quitarles las muchas joyas de oro y
de plata y de piedras preciosas... "7

Se puede hacer un analisis
detallado de este relato: acerca de
si de verdad Atahualpa pudo hacer
este razonamiento, si tuvo la
oportunidad de hacerlo, si las
fuentes de Garcilaso son veraces,
etc., pero no es este el lugar para
hacerlo. Con todo, cabe decir que,
si bien este relato corresponde a un
hecho anterior al debate, el escrito
es posterior al mismo, y siendo su
autor un hombre de letras, no pudo
permanecer ajeno a sus influencias.
Evidentemente, no son palabras de
Atahualpa las que cita Garcilaso:
el razonamiento no es incaico, pero
si presenta el modo de sentir
indigena frente a la conquistay a la
exigencia de conversion.



e.- Conclusion.

El ultimo intento  de sintesis
legislativa en el Derecho Indiano
fue el Nuevo Codigo de Indias de
1792. Se reconoce en €l la reflexion
acerca de la persona que se dio en
el siglo XVIII, con el aporte de los
pensadores de ese siglo. Con todo,
ya la politica expansionista de
la revolucion francesa de fines
del siglo envolvia también a
Espaiia provocando una profunda
crisis politica que terminaria con el
imperio espafiol en Ameérica;
este codigo apenas acabaria
conociéndose en las viejas colonias
americanas, para las que habia sido
creado. Ya las primeras ideas de
independencia se paseaban por las
colonias espafolas, y Espafia ya no
era la ‘madre patria’ sino una ‘dura
madrastra’: la separacion estaba a
las puertas.

El Derecho Indiano, en sus tres
siglos de existencia, recorrié un
camino intenso. Fue el espacio
en el cual las diversas formas
de concebir la ‘tarea espaiiola
en Indias’® se expresaron con
apasionamiento. El riquisimo
debate que se dio puso en tela
de juicio todo lo concerniente a
la presencia espafiola en América:
la legalidad y justicia de los titulos
espafioles en Indias, la justicia
de las personas que debian actuarlo,
los resultados de sus acciones y
hasta las relaciones humanas.

Sin embargo, su mayor grandeza
radica en el campo de las relaciones
humanas: el haber llevado a
abrir con sinceridad un debate
acerca de la dignidad de las
personas, haciendo con ello un
dramatico llamado a la igualdad,
constituye un antecedente valioso
a la consideracion de los dere-
chos humanos que se dio con
posterioridad.

Ello llevaba implicita una postura
sin prejuicios de raza. El mestizaje
resultante, tanto étnico como
cultural, es una muestra de ello.

l.a nueva relacion de fuerzas,
tanto dentro de las nuevas naciones
que iban naciendo en el siglo
XIX, como en las relaciones
internacionales, no mejoré la
situacién de los indios. Las nuevas
naciones plantearon la cuestion
en otros términos: la incorporacion
al sistema era la condicion sine qua
non para la supervivencia. Asi,
las comunidades indigenas vieron
como iban desapareciendo sus
tierras, su cultura, su lengua,
su identidad y la legislacion que
habia  intentado  protegerlos.
Aquello que habia sido motivo
de profundas reflexiones y debates
durante tres siglos, era ahora dejado
de lado por la nueva situacion: los
indios no tuvieron cabida en los
nuevos estados.
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