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Un modelo alternativo para enfrentar la pobreza en El Salvador
Aquiles Montoya'

En el presente articulo se hace un andlisis de las principales caracteristicas del modelo
capitalista salvadoreno. Para el autor es claro que ni la des-regulacion, ni la
privatizacion, ni la dolarizacion han posibilitado una mejora en la vida de los
salvadoreios. Ante esta situacidn el autor propone un medelo alternativo, al modelo
primario exportador. Dicho modelo debe de aprovechar al maximo nuestros recursos e
incrementar los salarios.

Introduccién

Pensar un modelo alternativo al modelo neoliberal, tedricamente, no es una tarea
imposible, inclusive, pensarlo en sus elementos basicos o fundamentales no resultaria
ni siquiera dificil. Asi, por ejemplo, se podria construir o sefalar sus principales
caracteristicas por oposicion a aquellas del modelo neoliberal. EL problema, a mi
juicio, no es de imaginacion, o dicho de otra manera, no es de indole puramente
teorico-utopica.

El quid de la cuestion es que en materia historica, socioecondmica o politica se nos
presenta una problematica empirica que tiene que ver con los sujetos del proyecto,
ya se trate de un partido, de un modelo o de un sistema socioecondmico. Otro
problema serio que enfrenta este tipo de propuestas es su viabilidad historica.
;Contamos como pais de la suficiente autonomia o independencia para marchar por
una senda distinta a la que nos constrifien los organismos financieros internacionales,
agentes de la soberbia y poderosa nacion del norte?

Para Marx los sujetos de la revolucion eran el proletariado y ello, no era una cuestion
antojadiza, sino que sus analisis de la realidad capitalista de su tiempo le habian
llevado a tal conclusion. En la actualidad y, particularmente en el tercer mundo,
seguramente seran muy pocos los que sigan persistiendo en tal concepcion acerca
del sujeto revolucionario.

Si pensamos en los origenes del capitalismo, detectamos rapidamente que si este se
instaura, si adquiere realidad historica, es precisamente porque existian unos sujetos
-aunque lo fuesen de manera embrionaria- dispuestos e interesados en llevar a
adelante su proyecto. El capitalismo, fue y es, un proyecto de la burguesia aunque
para destruir el antiguo régimen se auxiliara de los trabajadores e involucrara a casi
toda la sociedad en la consecucion del mismo con las consignas o ideas fuerza de
libertad, igualdad y fraternidad.

Cuando el capitalismo va adoptando distintas modalidades, esto es, construyendo
distintos modelos de funcionamiento, ello se logra porque existen sujetos dispuestos
a asumir un rol protagonico. Y valga sefialar que ello no significa que toda la clase
burguesa resulte favorecida con el cambio, habra fracciones de clase que no logren
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adaptarse a la nueva realidad y sufran sus consecuencias. Inclusive, algunas clases
subalternas pueden desaparecer, modificarse o ver gravemente afectadas sus
condiciones de existencia.

Dado que la preocupacion respecto a un modelo alternativo al modelo neoliberal esta
referida a nuestra realidad socio historica y a fin de mejor comprender la
problematica en cuestion, mucho bien nos haria revisar, aunque fuese someramente,
las principales caracteristicas que presentaba el modelo de capitalismo en El
Salvador hasta finales de los anos 70s, cuando hace crisis.

1. El modelo primario exportador.

Resulta importante hacer una revision histdrica a fin de entender los origenes
estructurales de muchos de los problemas que en la actualidad experimentamos y
también para darnos cuenta de por donde deben de ir los rasgos de un nuevo
modelo. Sus principales caracteristicas son:

Primero, su eje de acumulacion de capital tenia su fuente en la produccion de bienes
del sector primario, tales como café, algodon, azucar, camaron y productos avicolas.
El destino principal de estos productos del sector primario, excepcion hecha de los
avicolas, era la exportacion. Por tal razon, es que al modelo se le calificaba como
primario exportador. Y esta caracteristica calificaba al modelo porque era el eje que
dinamizaba al resto de la actividad economica.

Segundo, presencia de un sector industrial orientado principalmente a satisfacer la
demanda interna de bienes de consumo, tales como: vestuario, calzado,
electrodomeésticos, alimentos, bebidas y tabaco, mobiliario y equipo, etc. Productos
y actividades tipicas de la primera fase de la Industrializacion Sustitutiva de
Importaciones (ISI) promovida por la CEPAL. O bien, industrializacion trunca, como
también se le denomina.

Tercero, una parte del sector agropecuario estaba orientado a la produccion de
alimentos para el mercado intermno: ganaderia de caracter extensivo y porcicultura y
granos basicos, principalmente de caracter campesino. Cabe sefalar que la
produccion de alimentos era muy funcional al modelo por varias razones, a saber: a)
los productores campesinos parte de su tiempo lo destinaban a las tareas de
recoleccion de café, cafa de azucar y algodon y parte a producir para el
autoconsumo y la venta. b) Se producian alimentos de bajo precio para los
trabajadores urbanos, ya fuesen del sector privado o del sector publico. Todo ello
posibilitaba pagar bajos salarios en los sectores capitalistas de la economia vy
obviamente, obtener jugosas ganancias.

En cuarto lugar, cabe mencionar la desarticulacion intra e intersectorial propia de los
modelos extravertidos como el nuestro. O sea que al interior de los sectores primario
y secundario, ni entre si, existen ciclos de valor agregado. Dicho en otras palabras el
mayor volumen de café, algodon o azucar se exportaba y los insumos o la maquinaria
0 equipo requerida se importaba. Estas caracteristicas mas otras que veremos mas
delante conducen al agotamiento del modelo.

En quinto lugar encontramos que el modelo primario exportador condujo a una
concentracion y centralizacion del capital, generando lo que se llamo la oligarquia
burgués terrateniente y una amplia mayoria de la poblacion pobre y excluida de los
beneficios del crecimiento econdmico que produjo el modelo. Es importante
entender y conocer que esa concentracion y centralizacion del capital, si bien tiene



su origen en el sector primario exportador, no se queda alli, sino que avanza hacia
los diferentes sectores de la actividad economica. Dicho en otras palabras son las
mismas familias cafetaleras las que luego controlan la banca, el comercio, la
industria y los servicios, dando lugar a lo que yo llamaria: la Hydra salvadorena.

Una sexta caracteristica del modelo era la fuerte presencia del Estado en la actividad
economica: regulando algunos precios de productos claves; procurando bienes y
servicios a precios accesibles, o bien, gratuitos; controlando algunas importaciones a
fin de promover la industria nacional; facilitando creditos blandos, salarios minimos,
etc.

A una realidad econdmica y social como la antes descrita, era obvio que no le podia
corresponder un régimen politico democratico, sino uno represivo, fraudulento y
antidemocratico, signado por los golpes de estado como mecanismos abortadores de
las crisis sociopoliticas recurrentes.

Si bien el modelo, mal que bien, funcionod durante varios anos es preciso destacar sus
principales inconvenientes. Cuando decimos que funciono, lo que queremos decir es
que experimento largos periodos de crecimiento economico y de estabilidad
macroeconomica: estabilidad de precios, estabilidad monetaria y cambiaria y unas
finanzas publicas balanceadas; sin embargo, ello no condujo al desarrollo, sino a la
crisis sociopolitica. Funciond bien pero para la burguesia, pero no para la mayoria de
la poblacion. Pero bien, retomando el hilo. De la primera caracteristica apuntada se
derivan dos serias desventajas: a) No se controlan los precios de los productos que
exportamos y dada su naturaleza no estratégica, su tendencia historica ha sido hacia
la baja relativa, lo cual genera un grave deterioro en los términos de intercambio y
b) al producir para el mercado externo los salarios tienden a ser muy bajos, ya que
no existe interés en desarrollar un mercado interno. El modelo puede funcionar con
auto reproduccion parcial de la fuerza de trabajo y bajos salarios, mientras se sigan
vendiendo los productos en el mercado externo a un precio rentable.

En lo que respecta a la desarticulacion intra e intersectorial, tiene los inconvenientes
siguientes: a) los impactos de los procesos de inversion publica o privada, no se
traducen en impactos retroalimentadores de otras actividades econdmicas, o en todo
caso, son de muy bajo impacto nacional. En otro orden de ideas cabria decir que al
no existir circuitos integrados ocurren fugas de energia. O dicho en lenguaje
keynesiano, el multiplicador de la inversion es poco significativo. Si las inversiones en
construccion tienen un fuerte impacto sobre la actividad econdmica en general es
porque demanda bienes producidos nacionalmente, servicios y mano de obra nacional
en grandes cantidades. Si en vez de exportar café oro, exportaramos café procesado
industrialmente, la caficultura no estaria en crisis.

Por otra parte es necesario sefalar que el proceso de industrializacion inconcluso,
que conto con fuerte apoyo estatal, lejos de generar crecimientos constantes en la
productividad y elevacion en el nivel general de salarios, permitio obtener beneficios
extraordinarios a la mayoria de industriales, quienes pudieron acumular cuantiosas
fortunas y ampliar sus inversiones en otros sectores de la actividad econdomica. Este
hecho revela un problema cultural de los salvadorenos, cual es el oportunismo. Todos
los incentivos del gobierno para promover un proceso de industrializacion se usaron,
no para desarrollar el sector, sino para captar mayores beneficios.

También es necesario destacar que la intervencion del gobiermno en la actividad
economica, resultaba necesaria y funcional en el periodo en que el sector exportador
andaba bien y se buscaba promover la industrializacion. El gobierno contaba con



suficientes recursos y eso le posibilitaba compartir con la burguesia urbana los costos
de reproduccion de la fuerza de trabajo. En esta linea es que se crea el IRA, el IVU y
el ISSS, alimentos, vivienda y salud para los trabajadores urbanos, recuérdese de que
a ninguna de las dos ultimas instituciones podian acceder los trabajadores del campo
y que el IRA, en la practica fijaba precios maximos a los campesinos.

A la par se ayudaba a la burguesia en general con instituciones tales como: Banco
Hipotecario, Banco de Fomento Agropecuario, INSAFI, CENTA e ISIC, ITCA, ENA, etc.
destinadas a procurar financiamiento, tecnologia y mano de obra calificada.

Igual de importante, o mas, fue el procurarles energia y comunicaciones baratas,
mediante la CEL y ANTEL.

De todo lo anterior es facil apreciar porque decimos que el sistema capitalista es un
proyecto de la burguesia y como el modelo primario exportador estuvo al servicio de
y para la burguesia, o siendo mas precisos, de los compactos grupos empresariales
familiares que controlan el pais, esto es, la Hydra salvadorefia. Es obvio que algunas
migajas se caian de la mesa oligarca y en razon de ello es que se desarrolla un sector
de la poblacion denominado las capas medias: profesionales, técnicos, burocratas,
etc.

2. Los inicios de la transicion.

La crisis del modelo primario exportador como la precariedad de la industrializacion
y la crisis socio-politica que venia desde varias décadas atrds, desembocan en una
situacion de guerra civil en los ochenta y en una serie de reformas estructurales, con
las cuales se llega a la fase de mayor estatismo y autoritarismo en la historia de El
Salvador.

Si a todas las instituciones estatales que se habian ido creando, progresivamente a lo
largo del siglo en el pais, le afiadimos la nacionalizacion de la banca, de los ingenios
azucareros, beneficios de café y el comercio exterior, devaluacion de la moneda,
congelamiento de salarios minimos, restriccion a las importaciones de bienes
suntuarios, controles de precios, etc. es obvio que el periodo de mayor estatismo en
el pais, no fue implementado por la izquierda sino por el PCN y la democracia
cristiana de Duarte.

Valorar los resultados posibles de tal fase estatista resulta casi imposible, dado que
ocurre en el marco de una guerra civil, bajo el control de un partido como el PDC,
dividido, incapaz, corrupto y sin una idea clara de las exigencias de nuestra
economia y con una férrea oposicion de la derecha y de la izquierda. Si la DC tuvo
algln proyecto de nacion, era claro que no tenia definidos los sujetos, era un
proyecto en busca de los mismos. La reforma agraria fue una tipica reforma burguesa
que pudo haber potenciado el desarrollo del mercado interno, de no haber sido
porque fue acompafada de la nacionalizacion de la banca y la comercializacion del
café, con lo cual se granjed una resistencia férrea de la derecha. Si a la Hydra se le
hubiera cortado tan solo una cabeza: la agraria y en otras condiciones, es obvio, que
tal medida hubiera posibilitado disminuir las condiciones de miseria y exclusion social
en el campo, que era y sigue siendo, el sector poblacional mas desgraciado en
nuestro pais. De igual manera el que un gobierno contara con el control del sistema
financiero nacional, es obvio, que abria grandes posibilidades de reorientacion de la
economia o de implementacion de un nuevo modelo economico, pero la DC, no hizo
ni lo uno, ni lo otro.



Las reformas de los ochenta son una clara muestra del caracter dependiente de
nuestra sociedad de los Estados Unidos, ellos, dentro de su estrategia de contra
insurgencia, en el marco de la guerra fria, estaban dispuestos a hacer cualquier cosa
con tal de evitar el triunfo del FMLN, inclusive, ir en contra de la Hydra, ya que en
todo caso era para su propio bien futuro. Y como son ellos, los Estados Unidos, los
que deciden el destino de nuestros pueblos, ya durante la administracion Duarte
exigen que se inicie la implementacion del nuevo modelo neoliberal, con los
programas de estabilizacion econdmica.

Lo triste y lamentable del juego reformista es que los costos del mismo no solo los
estamos sufriendo en la actualidad, sino que tendran que seguirlos pagando las
futuras generaciones. ;Cuando entenderemos que los gobiernos no generan riqueza y
que la dilapidacion de la misma que ellos realizan la pagamos mas tarde o mas
temprano los contribuyentes, cuando menos, ya que las consecuencias indirectas las
sufrimos todos?

3. Del estatismo al mercado libre.

ARENA llega al poder al final de una década de crisis econdmica en el ambito
latinoamericano, acentuada en el pais por las reformas, la corrupcion y la guerra,
encontrando condiciones propicias para echar adelante un modelo anti-estatista y asi
pasamos del mayor estatismo al mayor libre mercado con la puesta en marcha del
modelo neoliberal, que exigian los organismos internacionales. Tal paso a mi
ciertamente me parece una locura. Por tal razon pienso que, mas que pasar de la
locura a la esperanza como se ha dicho, pasamos de la locura a la locura.

;Por qué pienso tal cosa? En primer lugar porque no se hizo en ningin momento un
analisis de nuestra problematica nacional a fin de determinar cudles eran las fallas
estructurales que debian de corregirse.

En segundo lugar, porque se acepté de manera ideologica, mas que como fruto de un
analisis racional, las posibilidades que se le atribuyeron al mercado. Es cierto que la
economia estaba en crisis, como igual lo estaban casi todas las economias
latinoamericanas, sin pasar por una situacion de guerra, por eso atribuirle toda la
responsabilidad al estatismo fue también un oportunismo.

Y en tercer lugar, aceptar por lo mismo, la privatizacion de todo lo privatizable sin
ningun tipo de consideraciones sociales, econdmicas o de interés estratégico nacional
me sigue pareciendo algo irracional, antisocial y antiecondmico. Sus consecuencias
ya se estan observando en materia de energia eléctrica, comunicaciones y seguridad
alimentaria.

La Hydra vio la oportunidad de recuperar lo perdido y mas. Y es asi que con la
privatizacion radical de los bienes y servicios publicos y con la desregulacion de la
actividad econdmica, esto es, la puesta en marcha del modelo neoliberal, la Hydra se
reconstituye, se fortalece y cree estar en condiciones de participar en la
globalizacion, gracias a sus alianzas estratégicas con las otras Hydras del area.

El nuevo modelo no solo cuenta con sujetos historicos en materia economica y
politica sino con todo el apoyo, asistencia y presion intermacional. Ademas de centros
de investigacion y generacion de opinion publica, como FUSADES, por ejemplo.

Los principales rasgos del modelo que actualmente vivimos en El Salvador, son los
siguientes:



a) Sostenia FUSADES hace algun tiempo que no tenia sentido producir
internamente, todo aquello que pudiera importarse a un menor precio,
consecuentes con esa logica se da la mayor apertura comercial en toda la
historia nacional.

b) Sostenia también FUSADES que el Estado de suyo es ineficiente y que nada
tiene que hacer en la produccion de bienes y servicios, en consecuencia
muy alegres privatizamos casi todo.

c) También se ha sostenido que es preciso aprovechar las ventajas
competitivas y que como contamos con abundante mano de obra barata es
preciso aprovecharla promoviendo las maquilas.

d) Adicionalmente se ha repetido hasta el cansancio que es importante
aprovechar las oportunidades de la globalizacion y que en consecuencia
debemos propiciar tratados de libre comercio, hasta que por fin todo el
continente Americano sea una sola area de libre comercio, bajo el dominio
y control del capital norteamericano y su gobierno imperialista.

e) Y como caracteristica fundamental: el libre funcionamiento del mercado,
el cual se encargara de asignar de manera eficiente los recursos
productivos.

f) Como condicion para la libre y segura circulacion de mercancias y
capitales que exige el libre mercado, se da la dolarizacion.

g) Ahora bien, la entrada masiva de dolares fruto de las remesas, si bien han
posibilitado mantener a flote la economia, implementar la dolarizacion y
disminuir los niveles de pobreza, también han tenido un efecto perverso,
cual ha sido el desarrollo desproporcionado, anormal y artificial del sector
terciario.

Sin embargo, nuestra economia sigue extravertida y desarticulada intra e
intersectorialmente. No se observan cambios fundamentales en nuestra estructura
economica, a no ser la pérdida de importancia econdomica del sector agropecuario y
algln ligero incremento en las exportaciones no tradicionales. Pero, ;donde se esta
el nuevo eje de acumulacion de capital? jNo se ve por ningun lado!

El Unico elemento novedoso, dado el crecimiento constante que ha venido
experimentando, es la maquila. Pero si bien la maquila puede ser parte
complementaria de una estrategia determinada, dada la generacion masiva de
empleo que representa, no puede constituirse en un elemento clave de ninguna
estrategia econdmica, entre otras razones, por su volatilidad, el poco control que se
tiene sobre las mismas, el elevado nivel de sus exigencias y el caracter precario del
empleo que genera y su sesgo anti-obrero.’

Y si nuestra realidad economica es asi, resulta claro que, si no vivimos mucho peor es
debido a dos razones fundamentales: la migracion y las remesas. Los migrantes
disminuyen la presion sobre el empleo y otras necesidades sociales y con sus
remesas, mantienen a flote a nuestra economia. En algo también ha colaborado la
maquila, obviamente. ;Pero por cuanto tiempo mas dado que las condiciones
economicas de los EU apuntan hacia una recesion?

* En el mes de agosto del presente afio. ¢l Ministerio de Trabajo. ha reconocido abusos de parte de la
maquilera Tainan: Despido de dos dirigentes sindicales, tratos denigrantes por parte de supervisoras,
descuentos arbitrarios, negacion de permisos para asistir al ISSS, represalias por no trabajar horas extras,
obligacion de barrer la planta luego de concluidas las labores. Fuente: Centro de Estudios de Apoyo

Laboral (CEAL).



Para darnos una mejor idea de la problematica econdmica nacional y de los frutos del
modelo neoliberal es conveniente analizar la cuestion del empleo y, particularmente
del empleo urbano, ya que el rural, sabido es, que el sector estd en crisis y
adicionalmente, tiende a empeorar, al menos, en lo referente a la caficultura, que
no tiene futuro alguno, bajo las condiciones y caracteristicas actuales del mercado
internacional.

Poblacion Econdmicamente Activa y la ocupacion, en miles, afio 1999

Poblacion economicamente activa 2,445.0
PEA urbana 1,533.9
PEA rural 911.1
Ocupados 2,274.7
Empleo urbano 1,365.4
Ocupados plenos 968.5
Subempleo 369.9
Empleo urbano 1,365.4
Sector formal 731.0
Sector informal 634.4

El dato interesante del cuadro anterior es que el sector capitalista urbano de nuestra
economia o bien el sector formal urbano, esto es, todas las actividades publicas y
privadas formales, apenas dan ocupacion a 731 mil personas, esto es, apenas el 30%
de la PEA.

Y si a esto le afadimos que el salario minimo real urbano ha disminuido de 1992 a
1999, pasando de 810 a 787.4 colones, respectivamente. Y que a su vez el salario
promedio urbano, no logra cubrir 2 canastas basicas de alimentos, con todo y el sesgo
que tienen los promedios, no resulta extrano que las condiciones sociales:
drogadiccion, delincuencia, corrupcion, etc. hayan alcanzado niveles de calamidad
publica y que los lugares de vivienda de las capas medias se estén convirtiendo en
auténticos apartheid y que la clase capitalista invierta miles de colones en seguridad
privada.

Seguramente no es necesario insistir en la problematica nacional, ni siquiera
referirnos al Indice de Desarrollo Humano, ya que lo que nos interesa es mostrar de
qué es capaz el modelo economico, mas que cual sea nuestra ubicacion en el ambito
mundial gracias, en parte significativa, a las remesas y en consecuencia, baste anadir
que el Coeficiente de Gini con un valor de 0.53 sigue registrando una elevada
concentracion del ingreso’. O si reparamos en la distribucidn del valor agregado que
nos reporta la matriz insumo producto de 1990, ya que la de 1999 no lo hace,
encontramos que al excedente bruto de explotacion corresponde el 62.97 %, mientras
que para las remuneraciones al trabajo solo se destina el 32.53%, siendo las cosas asi,
no es extrafo que tengamos tantos problemas la gran mayoria de la poblacion,
mientras existe un pequeno grupo que la pasa muy bien. A ese pequefio grupo,
algunos les llaman, los duefios del pais. Yo prefiero denominarles la Hydra
salvadorefia y esta conformada por, aproximadamente, 28 grupos empresariales
familiares que controlan los diferentes sectores de la actividad econdmica.

Lo que si parece claro es que ni la apertura comercial, ni la desregulacion, ni la
privatizacion, ni la dolarizacion han funcionado, en tanto que, ni el empleo, ni los
salarios han mejorado y adicionalmente el gobierno ha acumulado deudas y tiene

?' . . - 4 -
Todos los datos anteriores proceden del Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2001, aunque
los datos correspondan a 1999,




graves problemas financieros. O sea, pues, que el modelo neoliberal con su adoracion
por el mercado es un fracaso. Si se aceptara lo anterior, algo habriamos ganado. Pero
no, se insiste en ignorar los graves problemas estructurales y se acude a las
mistificaciones. Asi como se creyo en los poderes magicos del mercado para resolver
nuestra problematica econdmica, ahora se cree que leyendo la Biblia en las escuelas
se resolveran los problemas sociales o que incrementando los afios de confinamiento
se enfrenta la industria del secuestro.

4. Lineamientos para un modelo alternativo.

Obviamente buscamos un modelo que supere los problemas que generd el modelo
primario exportador, los cuales siguen estando presentes, asi como aquellos
generados por el modelo neoliberal. También se busca aprovechar lo que hemos
transformado y sacarle el mayor provecho posible, de igual manera procurar emplear
al maximo nuestros recursos naturales y humanos, éticamente, no es aceptable que
mantengamos recursos ociosos con lo limitados que son los que tenemos. Pero a su
vez tiene que ser un modelo que se vea constrenido a incrementar el nivel general de
salarios, como condicion necesaria para la reproduccion del modelo a escala
ampliada y de manera sostenible. Mas anos de vida para el capitalismo, si, pero
mejorando las condiciones de vida de nuestro pueblo.

Adicionalmente queremos sefalar que el modelo de industria integrada no exige de
ningln apoyo especial de parte del gobierno como subsidios, excension de impuestos,
créditos blandos, etc. Los sujetos potenciales del mismo cuentan con los recursos
necesarios para llevarlo adelante y ademas, los recursos limitados del gobierno deben
de destinarse, ademas de las actividades tradicionales, a apoyar al sector popular de
la economia. Lo que si requiere es de cierta proteccion ante la competencia
extranjera y en ese sentido, asi como los paises desarrollados protegen a su
agricultura, nosotros deberiamos de hacer ciertas excepciones en cuanto al libre
comercio, ciertamente, si el comercio internacional busca ser justo, debe de tratar
como desiguales a los desiguales, si se nos pone en igualdad de condiciones con los
paises desarrollados estamos perdidos.

El modelo comprende los siguientes elementos: Un area economica, un area socio-
politica y un area popular. Ciertamente, ninguno de los apartados pretende ser
exhaustivo, sin embargo; nos parece que sefialamos los puntos mas esenciales. Con
todo, en la medida que se trata de una propuesta, estd abierta a las adiciones, a los
cambios, a las mejoras. Si se comparten las ideas basicas, ya es mucho lo que se ha
ganado. Las propuestas alternativas, sabido es que padecen de un serio mal y éste
es: ;seran asumidas por los sujetos historicos? Lo cual seguramente es suficiente para
desanimar a cualquiera. No obstante, a mi me parece que en el peor de los casos,
brindan un beneficio y éste es: que sirven, al menos, para ser contrastadas con la
realidad y cuando son racionales, llevan en si mismas la exigencia de ser asumidas
por otras personas racionales.

A) Area econdmica.

Dentro de este apartado, corresponde las siguientes acciones:
a) Hacer de la industrializacion integrada el eje de acumulacion de
capital.
b) Elevar el nivel general de salarios, a fin de mejorar el capital
humano, como se suele llamar ahora a los trabajadores.
c) Desarrollar la industria turistica como eje secundario de
acumulacion de capital.



d) Producir nacionalmente los insumos que las maquilas demandan, al
menos, aquellos de facil produccion.
e) Otras medidas.

a. Industrializacion integrada.

Los sujetos del modelo, elemento al cual le atribuimos la condicion primaria de
viabilidad de cualquier proyecto, estdn presentes en nuestra economia, en
consecuencia no estamos inventando nada, sino que sencillamente extrapolaremos la
actividad de algunos empresarios al conglomerado empresarial salvadoreno. En
consecuencia, si bien es un planteamiento utopico, no lo es en el sentido peyorativo
del término, sino en el sentido de aquello todavia no realizado.

El eje de acumulacion de capital deberia de estar constituido por la articulacion intra
e intersectorial del sector primario y secundario, pero en sus actividades capitalistas,
se trata, pues, de una industrializacion integrada, ya que entendemos por industria
toda actividad productiva que se realice mediante trabajo asalariado y con la
finalidad de obtener beneficios. Un ejemplo que se aproxima a la vision de
industrializacion integrada es el de la cafa de azucar. Aunque se exporte una parte
del azucar producido, la misma sirve de insumo a otras ramas de la industria
nacional, tales como: bebidas, otros productos alimenticios elaborados, productos de
molinos y panaderias, productos lacteos, restaurantes y hoteles, ganaderia, etc.
Claro, lo ideal seria que en vez de exportar azucar, exportaramos productos
elaborados a partir del azucar y que los insumos, maquinaria y equipo para producir
la cafa de azucar se produjeran nacionalmente.*

De lo que se trata, con el modelo de industrializacion integrada, es de crear cadenas
de valor agregado lo suficientemente articuladas, de manera tal que permitan
reducir las importaciones. En la actualidad lo que observamos es que algunos grupos
empresariales han creado sus propias cadenas de valor agregado, esto es, que ellos
mismos son los propietarios de las empresas que les suministran los insumos que
demandan en otras empresas de su propledad Ello, obviamente, les resulta mas
rentable a nivel corporativo, como mas ventajoso seria para la economia nacional el
que tuviéramos articuladas la mayoria de ramas productivas, ya que de esa manera el
valor agregado quedaria internamente, se generarian una mayor cantidad de puestos
de trabajo y el motor del crecimiento estaria al interior de nuestra economia, ya que
la industrializacion integrada posibilitaria elevar el multiplicador de la inversion.

Si contamos con una importante produccion de café, pero los precios internacionales
del grano no son rentables y dificilmente lo vuelvan a ser, ya que desde que se
rompio el sistema de cuotas en 1989, los precios han tendido a la baja, debido a la
presencia mundial del café vietnamita que ya desplazo a Colombia del segundo lugar
entre los productores mundiales del grano; sin embargo, se sigue demandando y
consumiendo café procesado. Adicionalmente exportar café oro no es un buen
negocio, ya que de los 55,000 millones de ddlares que cada afio genera el negocio del
café, solamente un 15% llega a manos de los productores. Y lo que es peor aun, segun
estimaciones de Oxfam, los productores reciben sélo un 7% de lo que paga el
consumidor final. El gran negocio del café lo hacen otros, por ejemplo, la firma
Starbucks que gana casi $ 3.00 en cada taza de café y que ha visto multiplicadas por
tres sus ganancias en los ultimos cinco afios. Adicionalmente, paises importadores de
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Aunque resulta una torpeza que dentro de los acuerdos de libre comercio se excluya el azicar y se deje
sin proteccion a la industria de confites. De esa manera en vez de avanzar retrocederemos en materia
industrial.



café en grano a bajos precios, como Alemania, exportan café procesado
aprovechandose del valor agregado.’

Ante la anterior realidad mundial que puede convertirse en una verdadera catastrofe
nacional ;Qué hacer? Por una parte, exportar café procesado y por otra, producirlo
de manera organica. ;Como? Creando una corporacion de productores, beneficiadores
y procesadores del grano y que se encargue de comercializar a nivel mundial el
producto. Seguramente lograrian ofrecer precios competitivos a nivel internacional.
;Quiénes lo pueden hacer? Los 28 grupos empresariales familiares. De esta manera no
solo se preservaria el secular empleo que genera la caficultura, sino que se
generarian empleos adicionales.

Ahora bien, es importante crear una corporacion gigante y que comercialice el
producto bajo una sola marca, ya que si vamos a participar en las grandes ligas es
necesario hacerlo en grande y eso solo se puede lograr, creando una gigantesca
sociedad anonima que aglutine a productores, beneficiadores y procesadores.
Inclusive, podria irse pensando en socializar los beneficios, concediendo algun
paquete accionario a los trabajadores asalariados permanentes e incrementando los
salarios a los trabajadores temporales.

También es necesario repetir lo ya dicho: es de suma importancia recobrar e
incrementar la productividad y seleccionar el grano de estricta altura, ya que se
deberia de buscar competir en base a precios y a calidad. Ciertamente, esto
significaria la reconversion de algunos productores, para quienes es posible presentar
dos opciones: como son el cultivo de frutales y la silvicultura. El mundo esta
cambiando y quienes no cambian, quienes se aferran al pasado, terminan siendo
victimas de los procesos historicos. Y lo dicho en cuanto a la reconversion productiva
de un sector de los cafetaleros, también se aplica a la generalidad del sector
agropecuario que no pueda ser parte de las industrias integradas.

Lo anterior es otro ejemplo de industrializacion integrada y ciertamente es una
propuesta mucho mas racional para el problema cafetero que, el confiar ciegamente
en que los precios del grano se recuperaran y que por tanto, basta con procurarles
financiamiento a los cafetaleros para que pasen la tormenta.

Pues bien, lo que nosotros estamos planteando, bajo el concepto de industrializacion
integrada, no es otra cosa que el concepto de articulacion horizontal y vertical que
ya practican algunos grupos empresariales salvadorefos, pero ahora referido a la
economia nacional y de manera preferente, a los sectores primario y secundario. Y
adicionalmente, pensando primero en el mercado nacional, luego en el regional y
después en el resto del mundo. Pero en ese resto del mundo es preciso también tener
en cuenta el gigantesco mercado de China continental, si Europa y los Estados Unidos
lo hacen, seguramente es porque es importante.

Otro ejemplo de industrializacion integrada, podrian ser las confecciones ecologicas,
fruto del cultivo de afil en rotacion con cultivo de algodén, de esta manera se
generan insumos para la industria textil, colorante organico y fibra para hilos y
tejidos y éstos se convierten en insumos para la confeccion.

EL anil es un cultivo que nitrogena la tierra y no requiere de mayor fertilizacion de la
misma. Para completar la fertilizacion del algodon se podria utilizar gallinaza.
Faltaria por resolver el control de plagas en el algodon de manera organica.

* Enildo. Iglesias. UITA. “El increible poder del café”. Lainsignia.org, 07-06-2001



Seguramente se pudiera lograr con la captura de los insectos mediante el uso de
trampas con luz negra. Ciertamente, no es algo nuevo ya se uso en el pasado, en
algunas plantaciones algodoneras antes de la reforma agraria.

Nuevamente es necesario sefalar que proyectos de este tipo requieren, no los
esfuerzo de empresarios individuales, sino la creacion de corporaciones gigantes que
integren todos los procesos. Sin embargo, luego de estudiar la vinculaciones
familiares por afinidad y consanguinidad, asi como los lazos econdmicos entre los,
aproximadamente, 28 grupos empresariales familiares, que controlan la economia
nacional, hemos podido constatar que ello es posible en nuestro pais. Y ademas, ya
lo han realizado en el pasado cuando ha sido necesario. La empresa productora de
cemento es un claro ejemplo de como los distintos grupos empresariales familiares
pueden conciliar sus intereses familiares y econdmicos y participar de manera
conjunta y armonica en mega proyectos.*

En cuanto al destino de la produccion, del mismo modo que aquellos empresarios que
poseen articulacion horizontal y vertical, la destinan primariamente a sus empresas y
se garantizan de esta manera un minimo de demanda, en el caso de las industrias
integradas, su produccion se debera destinar primariamente al mercado interno y los
excedentes al exterior. Ahora bien, para realizar lo producido es preciso ser
competitivos, tanto internamente como externamente, de alli que sea sumamente
importante elevar los niveles de productividad para conseguir vender a precios
competitivos. Esta es la clave del éxito, ya que se genera un circulo virtuoso: al
incrementar la productividad se pueden pagar mejores salarios, los mejores salarios
posibilitan al trabajador mejorar sus condiciones de vida y brindar mejor
alimentacion, mas salud y mas educacion formal y técnica a los hijos, con lo cual se
garantiza el contar a futuro con mano de obra mas calificada. Esta es la manera
mediante la cual se enfrentan los problemas sociales en el capitalismo: si los
trabajadores tienen empleo y reciben buenos salarios, la familia puede alcanzar su
reproduccion material y espiritual de manera satisfactoria utilizando los mecanismos
del mercado. Si el 70% de la PEA fuesen trabajadores asalariados permanentes y
devengando salarios suficientes: los niveles de pobreza, exclusion social,
delincuencia, drogadiccion, etc. serfan manejables, porque serian minimos.

Deseamos agregar que la logica que deberia de orientar a la industrializacion
integrada es la siguiente: No tiene sentido importar aquello que producimos o
podemos producir nacionalmente. De esta manera se podria resolver el
desequilibrio estructural en la balanza comercial y nos preparariamos para cuando
disminuya el flujo de remesas.

Ahora bien, el que consideremos como sujetos de la estrategia de industrializacion
integrada a la Hidra es porque historicamente ellos han decidido el destino
economico de nuestro pais; sin embargo, en la actualidad existen fracciones
capitalistas que estan siendo excluidas, que no participan de los beneficios del
modelo neoliberal y que perfectamente, podrian no solo recuperar su influencia
economica, sino que a su vez darle un nuevo rumbo a la economia nacional y con
ello, al desarrollo nacional. Para ello deben de apostar por una industrializacion
integrada y no permitir que en los acuerdos de libre comercio se incluya industria
nacional que quedaria desprotegida frente a industrias extranjeras mucho mas
poderosas.

Is - .. . . . .
“ Para mayor informacién sobre el particular se puede consultar la tesis para optar al grado de licenciado
en economia: Los grupos empresariales familiares salvadorenos, de Carlos Paniagua.



b. Incrementos salariales.

Ante de iniciar este apartado deseo aclarar que la propuesta de incrementar salarios,
no es fruto de mi inocencia o ignorancia tedrica, mi formacion es marxista y bastaria
con conocer medianamente a Adam Smtih, para saber que los salarios y las ganancias
son variables opuestas. Y ciertamente, si nuestra sociedad se encontrara en otras
condiciones, nunca me atreveria a proponer un incremento voluntario en la
remuneracion de los trabajadores, por parte de los empresarios capitalistas.
Seguramente, que propondria movilizaciones laborales, huelgas, etc. Pero dada la
situacion actual de nuestra economia, dados los niveles de pobreza y de inseguridad
ciudadana, me parece que no existe otra alternativa viable, sensata y eficiente de
salir del “entrampamiento” que no sea incrementar salarios.

Los empresarios deben de comprender que pagar bajos salarios es un juego de gana
pierde, por varias razones, entre ellas podemos mencionar: primero, le restan
dinamismo a la economia; segundo, no se puede lograr un crecimiento sostenido;
tercero, no se mejoran las condiciones de vida de los trabajadores y su familia, lo
cual trae como consecuencia inseguridad social; cuarto, no es posible mejorar los
niveles de educacion formal y técnica de la clase trabajadora, con lo cual no se
puede lograr competitividad creciente y sostenida. Al pagar mejores salarios, los
aspectos negativos se traducen en aspectos positivos, con la ventaja adicional de
disminuir el crecimiento poblacional. Esta suficientemente demostrado que existe
correlacion entre los niveles de ingreso familiar y el numero de hijos. A mayor
ingreso familiar menor crecimiento poblacional. Y conseguir disminuir el crecimiento
poblacional es de suma importancia en un pais como el nuestro, pero para ello se
requiere del autocontrol voluntario de las familias.

Adicionalmente el mayor nivel salarial trae como consecuencia un incremento en el
ahorro nacional, lo cual facilita mantener tasas de inversion y de crecimiento
economico sostenidas. Ademas del efecto multiplicador que tiene en los sectores
capitalistas y no capitalistas de la economia, tales como pequefas tiendas, comercio
informal, artesanos, productos alimenticios: tortillas, pupusas, nuégados, yuca, etc.
que demandan los trabajadores asalariados.

El problema es que en el pais el fenomeno se ha visto al revés. Nunca se ha querido
entender que el secreto para alcanzar el desarrollo humano sostenible esta en elevar
el nivel de empleo y el nivel general de salarios. Esta es la condicion necesaria para
el desarrollo y no el fruto del crecimiento econdmico que nunca rebalsa, pero si
agudiza la concentracion del ingreso. Como ya lo sefialdbamos, la pobreza no se
puede resolver con politica social; sin embargo, ésta no es despreciable para aquellos
sectores que por diferentes razones no logren incorporarse al proceso de crecimiento
y desarrollo, pero cuando son una minorfa y no una mayoria como en la actualidad.

Esta de mas sefalar que el salario en razon de ser el precio de la fuerza de trabajo y
en tanto que ésta se da en la corporeidad fisica del trabajador, debe ser de una
magnitud tal, que posibilite la reproduccion material y espiritual del trabajador y su
familia, de lo contrario la fuerza de trabajo no puede reproducirse en condiciones
normales. En otras palabras, el valor de la fuerza de trabajo y con ella su precio,
esto es, el salario, se determina por el valor de los medios de vida que requiere el
trabajador y su familia. Si vivimos en una economia mercantil capitalista, seamos
consecuentes con los principios que la regulan, de lo contrario nos estaremos
condenando a sufrir secularmente sus imperfecciones y una de ellas, de
consecuencias muy graves, es no pagar a los trabajadores salarios que les posibiliten
reproducirse como clase en condiciones normales. Ya hemos mostrado con



anterioridad que los salarios promedio no bastan para adquirir los bienes y servicios
que requiere una familia trabajadora, en consecuencia, es posible sostener que al
trabajador no solo se le explota sino que se le roba parte de su trabajo, lo cual no
solo es injusto sino completamente irracional, ya que los costos sociales que esta
conducta voraz de los empresarios genera es mayor que las ganancias extraordinarias
que se apropian los capitalistas.

No ignoramos el trillado argumento de que los incrementos salariales generan
inflacion, pero ello puede ser cierto, si y solo si, los incrementos salariales los
trasladan a los precios de las mercancias, si disminuyen sus utilidades no tienen por
que traducirse en incrementos de precios y como las evidencias empiricas lo que
demuestran es que los empresarios estan obteniendo ganancias desmedidas, pues, ya
es tiempo de que las compriman un poco, al menos durante un tiempo, para que la
economia se dinamice y se logre avanzar hacia el modelo de industrializacion
integrada.

La mejor forma de atacar la pobreza, la delincuencia y con ello la inseguridad
ciudadana, ademas de sacar a la economia de la situacion recesiva en que se
encuentra es elevando el nivel general de salarios. Y ya que el gobierno no puede
echar mano de la politica monetaria con la dolarizacion, los empresarios si pueden
reactivar la economia mediante el incremento en el nivel general de salarios, en sus
manos esta el hacerlo y en consecuencia, si no lo hacen, ellos seran los unicos
responsables de los males que nos deparara el futuro.

Para finalizar, permitaseme brindarles un ultimo argumento que, seguramente sea
mas comprensible y es el siguiente: esta comprobado que la corriente de incremento
salarial, genera una corriente de incremento en la productividad que es mayor a la
del incremento salarial y, obviamente, a la larga se traduce en mayores ganancias.

c. Industria turistica.

Otro eje importante de acumulacion de capital lo puede constituir la industria
turistica, la cual ha ido generando en los ultimos afos una importante red de hoteles,
grandes, medianos y pequefos, en diferentes zonas del pais. Y siendo como somos un
pais compacto, podemos ofrecerle al turista internacional una variedad de
ambientes, sin mayores problemas de transporte terrestre, en cuanto al tiempo se
refiere, una vez que el gobierno amplie y mejore toda la red vial. Ahora bien, para
que la industria turistica se vuelva sostenible es condicion necesaria promover el
turismo nacional, lo cual se podria conseguir definiendo temporadas altas y bajas y
diferenciando las tarifas en ambos momentos. Existen desde el punto turistico
muchisimas zonas virgenes, tanto en la zona norte del pais como en el litoral
salvadoreno. Esta ultima con excelente acceso vial, lo cual no se puede decir de la
zona norte. Es por ello, entre otras razones, que la carretera longitudinal del norte
se vuelve un proyecto con caracter de urgencia.

Nos parece que la industria turistica es una forma adicional de prepararse para el
futuro, ya que las remesas de los salvadorenos en el exterior, llegara un momento en
que tenderan a bajar, hasta convertirse en magnitudes intrascendentes y la industria
turistica, podria ser una fuente importante de divisas para nuestra economia
dolarizada.

d. Producir insumos para la maquila.



Ya sefialabamos con anterioridad los inconvenientes que presenta la actividad
maquiladora; sin embargo, la misma es una realidad en nuestro medio, de alli que la
cuestion sea como sacarle provecho a la misma y en ese sentido, es que
consideramos la posibilidad de que la industrializacion integrada, pudiera producir al
menos parte de los insumos que la misma demanda, de esta manera estaria
contribuyendo a la transformacion del eje de acumulacion de capital, aunque el
destino de su produccion sea mayoritariamente la exportacion. Adicionalmente, seria
necesario no sobre protegerlas, particularmente en lo que a las relaciones obrero
patronales, se refiere.

e. Otras medidas

El despegue de nuestra economia se podria lograr de manera mas facil y pronta con
la industrializacion integrada y con la estrategia de pagar mayores salarios, etc. si a
ello le agregamos otras medidas, tales como:

¢ Promover la inversion extranjera pero bajo la modalidad de industria
integrada.

» Subcontratar a las cooperativas que se encuentran en graves condiciones
economicas, para la produccion de bienes agropecuarios, como parte del
ciclo de industrias integradas, procurandoles financiamiento y asesoria
técnica. A su vez seria necesario incrementar la cabida de socios en
aquellas cooperativas en que la relacion tierra/socio lo permita.

Control de la corrupcion y de la evasion fiscal.

» Regulacion y control de las empresas privatizadas dedicadas a prestar
servicios publicos.

« El gobierno debe de propiciar estudios de prospeccion minera, lo cual es
de suma importancia para la industria integrada. Por ejemplo, sabemos de
la existencia de grandes yacimientos de carbon mineral, el cual podria ser
un sustituto energético de gran importancia nacional. También conocemos
que en el municipio de llobasco existen yacimientos de cuarzo, insumo
para la fabricacion de vidrio, el cual podria constituirse en otra actividad
de la industria integrada y dejariamos de usar plastico y aluminio para los
envases. Este recurso sin explotarse deberia de resultar atractivo al grupo
empresarial: Agrisal.

B. Area Socio-politica.

Deseo iniciar este apartado con una cita de una profesora de filosofia de la
Universidad de Valencia, Espafa, se trata de Adela Cortina, quien sostiene:

Creo, como los viejos anarquistas, que el poder corrompe y que el poder
absoluto corrompe absolutamente. Uno de los grandes desafios del siglo XXI es
conseguir que la gente que tenga poder tenga también ética. Que la ética
llegue al poder sera parte de la salvacién de la humanidad.’

Mientras llega el dia que la gente que tiene poder tenga ética, es preciso que los
salvadorefios consigamos mecanismos de defensa ante los abusos, ante el irrespeto
de nuestros derechos, ante el autoritarismo, ante la impunidad, ante el mercado,
etc. Estan bien los cambios que se han conseguido, como la Procuraduria de los
Derechos Humanos o la Direccion de Proteccion al Consumidor o las
superintendencias, pero es obvio que resultan insuficientes.

" El Pais, Espana, 24-08-01.



Por tal razon es que proponemos un segundo elemento del modelo, el cual esta
referido al area socio-politica y es condicion necesaria para que podamos,
precisamente, avanzar hacia la democracia en sus dos ambitos: la representativa y la
participativa.

Sabemos de la crisis de credibilidad que aqueja a los partidos politicos, asi como
también de la indefension de la mayoria de la poblacion frente a los organismos del
Estado, de igual manera ante los abusos de las empresas, en consecuencia se
requiere de crear una tercer centro de poder politico y social, frente a los partidos y
el gobierno, por una parte y ante las empresas por otro, en una variedad de temas o
problematicas como las siguientes:

s discriminacion de la mujer

« deterioro ambiental y ecologico
= relaciones obrero patronales

» defensa del consumidor, etc.

Necesitamos movimientos de mujeres, fuertes, sélidos y conscientes que luchen por
conquistar sus derechos. Ya es tiempo de que las ONGs. dedicadas a la cuestion de
género avancen hacia la organizacion de las mujeres. Que dejen de ser grupusculos
de iniciadas y pasen a cobrar caracter masivo, solo asi la discriminacion en razon del
género podra ser superada.

Necesitamos que los consumidores se organicen y se defiendan de los abusos de las
empresas. Ello no sdlo es un derecho, sino también un deber. Mucho se habla de la
soberania del consumidor, pero las empresas, generalmente, se burlan del
consumidor: incrementando desmedidamente las tarifas por servicios publicos,
vendiendo productos de mala calidad, cobrando intereses usurarios, etc. Es preciso
que se institucionalice la defensa del consumidor, pero ello solo se lograra si son los
propios consumidores quienes se organizan.

Necesitamos Movimientos ecologistas conscientes y militantes activos en la lucha por
defender, preservar y mejorar el medio ambiente. Las diferentes ONGs que han
venido trabajando esta tematica, también deberian de dar el salto hacia la
organizacion ciudadana.

Necesitamos de igual manera Organizaciones Sociales Rurales. Las asociaciones de
trabajadores del campo existentes en el pais deberian de aprovechar, por una parte
la valiosa experiencia del Movimiento de Trabajadores sin Tierra de Brasil y por otra,
consolidar un fuerte y poderoso movimiento campesino que, aglutinara: campesinos
minifundistas, pequefios y medianos agricultores, trabajadores sin tierra y
cooperativistas. Ya es tiempo que superen diferencias ideoldgicas o politicas
partidarias y que avancen hacia la lucha por defender sus derechos. Tienen mas
intereses comunes que divergentes, de tal manera que es posible conformar algo
nuevo, cual seria la conformacion de una sola y poderosa Organizacion Social Rural.
Las nuevas condiciones politicas que vivimos en el pais, no solo lo permiten sino que
lo exigen.

Ante los diferentes procesos de apertura comercial es obvio que los trabajadores
informales: micro y pequefios empresarios no lograran sobrevivir, si no crean un
grande y poderoso Movimiento de trabajadores informales que les posibilite no solo
defender sus derechos, sino mejorar sus capacidades productivas, de gestion y
administracion, etc.



De igual manera las obreras de la maquila no podran superar sus condiciones de
trabajo precario mientras no constituyan un fuerte Movimiento de Trabajadoras
Maquileras. En paises como Indonesia, el poder social y politico que han logrado las
mujeres, tiene por base la organizacion de las obreras de la maquila y las maquilas
no se han ido, de modo que no se vaya argumentar que su organizacion va contra los
intereses nacionales o de las propias trabajadoras, es todo lo contrario.

Y tampoco podran enfrentar la flexibilizacion laboral los trabajadores del sector
privado mientras no consoliden un Movimiento de obreros de la industria, de la
construccidn, del comercio, del transporte, del sistema financiero, etc. *

De crearse un Movimiento Social con trascendencia politica como el antes sefialado,
ya no seriamos victimas de las promesas, ni de las burlas de los partidos politicos que
se venden al mejor postor, olvidando que son representantes de los ciudadanos. El
gobierno no podria tampoco implementar medidas impopulares impunemente, ni
podria pactar, ni aprobar acuerdos o tomar decisiones trascendentes sin consultar a
la sociedad popular y de hacerlo, tendria mas que elevados costos politicos. De igual
manera, los empresarios no podrian irrespetar los derechos de los trabajadores, de
los consumidores, ni de las mujeres, como tampoco seguir destruyendo el medio
ambiente o abusando de los campesinos, ni propiciando la corrupcion y practicando
la evasion fiscal.

Un Movimiento Social como el antes descrito es el que posibilitaria la democracia
participativa y a su vez podria corregir los vicios y la degeneracion de la democracia
representativa.

Cuando decimos que el Movimiento Social se constituiria en un tercer poder, no es
una forma de hablar, sino que literalmente seria un nuevo poder, un poder social
frente al poder politico y frente al poder econdmico.

Pero a su vez podria contribuir a enfrentar otros males, tales como:
» el abuso de nifos
¢ marginacion y delincuencia juvenil
s narcotrafico, delincuencia, drogadiccion y prostitucion
e inseguridad ciudadana
* impunidad
e corrupcion, etc.

Construirlo esta en nuestra manos, vivimos en democracia y ésta no solo lo posibilita
sino que lo exige para su mejor funcionamiento, ;o0 no?

Ciertamente, tampoco esta propuesta es fruto de mi imaginacion, esta es la
tendencia que se viene observando desde finales del siglo pasado y que se ha hecho
evidente ante las protestas contra la globalizacion. Y precisamente, para que ese
esfuerzo mundial o global pueda ser exitoso es que resulta necesario e
impostergable, crear, fortalecer y desarrollar el movimiento social nacional.

Entendamos que la movilizacion ciudadana no tiene porque ser una actividad
exclusiva de los pobres, de los obreros o de los campesinos. En rigor es una
responsabilidad de todos, aunque parte de responsabilidad ante la desmovilizacion,
le corresponda a ciertos intelectuales progresistas, e inclusive, de izquierda que
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domesticados o coptados por el sistema, ahora se dedican a actividades “socio-
bomberiles”, o a defender o justificar el sistema y a condenar cualquier accion
popular, por legitima que sea. El que los partidos politicos sean lo que son, no debe a
conducirnos a una actitud apolitica, la politica siempre sera un derecho y un deber
de los ciudadanos y en especial de los intelectuales.

Es claro que el movimiento social salvadorefio no tiene porque repetir las practicas
del pasado, si las condiciones politicas han cambiado es obvio, que se requiere de
nuevas acciones. Lo importante es ser eficaz, en el sentido de no dar batallas que de
antemano se saben perdidas. Es preferible acumular fuerzas, para hacer posible en el
futuro, lo que por ahora parece imposible. Mientras tanto realizar aquellas acciones
que nos puedan asegurar victorias, por muy pequenas que estas sean. Lo importante
es ir avanzando, ir acumulando fuerzas.

C. Area Popular.

Un tercer elemento lo constituye eso que en otras ocasiones he denominado Nueva
Economia Popular, o que otros llaman desarrollo local-regional, o bien, Desarrollo
Economico Comunitario, no importa como le llamemos y tampoco importa que los
diferentes enfoques presenten algunas diferencias. Lo que si es importante de
comprender es que el sistema capitalista, por su misma naturaleza, es incapaz de
enfrentar y resolver de manera absoluta la pobreza, la exclusion social y la
depredacion del medio ambiente. Por ello deseamos proponer una forma eficaz y
eficiente de enfrentar, al menos, la pobreza y la exclusion social.

En este ambito como en el del modelo industrial integrado es de suma trascendencia
la existencia de sujetos que lleven adelante el proyecto, de alli que sea preciso
responder a la interrogante: ;Quiénes son los sujetos del proyecto popular?
Afortunadamente en este caso la realidad estd mucho mas avanzada y solo se
requiere de hacer algunos énfasis. Los sujetos reales son las comunidades
organizadas y los potenciales, pues, las no organizadas.

La organizacion desde nuestra perspectiva viene a constituirse en el elemento clave,
ya que ella es la que posibilita y potencia la participacion de las personas, en los
distintos ambitos de su interés: sociales, culturales, econodmicos, etc. Y es,
precisamente, el hecho de que existan intereses comunes lo que conduce a la
organizacion.

En la actualidad existen muchisimos ejemplos de comunidades organizadas que estan
enfrentando gracias a su propio esfuerzo organizativo sus problemas de pobreza y
exclusion social, con distintos niveles de desarrollo, con distintos niveles de
participacion, con distintos niveles de éxito, ello, junto a las remesas, se constituyen
en posibles factores explicativos de la disminucion de la pobreza.

Ahora bien, estos esfuerzos organizativos de las comunidades se convierten en una
auténtica alternativa socioecondmico, cuando la organizacion esta en funcion de lo
economico. Pueda ser que la organizacion tenga su origen en el area social o en la
satisfaccion de necesidades sociales: acceso a agua potable, a energia eléctrica,
mejoramiento de calles o caminos, puentes, unidades de salud, escuelas, etc. Pero
cuando esa organizacion se traduce en la implementacion de proyectos de caracter
economico, las familias y con ello las comunidades, se van transformando, porque
ellos, los pobres se han convertido en los sujetos de su desarrollo.



Lo anterior trae aparejado grandes beneficios adicionales, cuales son el cambio en
los valores: la cooperacion, la unidad, la solidaridad, etc. no solo posibilitan una vida
mas feliz y agradable, sino que potencian los esfuerzos individuales, al socializar el
conocimiento y las experiencias. Ademas se eleva la autoestima de la personas, al
comprobar que ser pobres no significa ser inutil o que la pobreza que sufren es su
culpa.

Es sencillamente admirable como con la organizacion se potencia la autoestima y se
camina hacia la superacion del machismo. Ocurre que entre las mujeres existe una
mayor disposicion a la organizacion y por ende a la participacion ciudadana, con lo
cual la mujer va conquistando mediante su practica, el lugar que le corresponde por
derecho en la sociedad.

También es llamativo el hecho de que en las comunidades organizadas los niveles de
delincuencia, de vagancia, de criminalidad, de alcoholismo y drogadiccion son muy
bajos y en ocasiones, inclusive, tales problemas son inexistentes.

Ahora bien para que estos primeros esfuerzos sean autosostenibles y se cubra a una
mayor parte de la poblacion rural o urbana marginal, se requiere de una mayor
colaboracion por parte de las alcaldias, del gobierno central y de las ONGs.

a. Labor de los Consejos Municipales

Las alcaldias deben de promover la organizacion, conseguida ésta, proceder a
conformar los Comités de Desarrollo Local, (CDL) o Municipal (CDM) mediante
eleccion popular y reconocer y respetar su autonomia frente al gobierno municipal.
Las alcaldias o Consejos Municipales deben de ser facilitadores, acompafantes, pero
nunca suplantar a los auténticos sujetos del desarrollo. Las practicas paternalistas y
asistencialistas han demostrado ser un rotundo fracaso. El CDL o CDM es el
responsable de la elaboracion del Plan de Desarrollo Anual, el cual es aprobado en
una Asamblea General de los miembros de la comunidad, esta si es democracia de
verdad, porque los ciudadanos efectivamente la ejercitan mediante su participacion.

Cuando los consejos municipales no cumplan tales funciones deberan ser la ONGs o
los lideres de las comunidades, quienes deben de promover la organizacion
comunitaria. Conozco el caso de una sefora que con motivo de dotar de anteojos
gratis a sus vecinos, inicio la organizacion en una parte del barrio donde vivia, ahorra
es una de las poblaciones mejor organizadas y que supieron hacer frente a la
emergencia de los terremotos de manera admirable, al punto de lograr viviendas
propias, inclusive, para aquellos que no la tenian, porque eran inquilinos.

b. Aporte del gobierno

El gobiermno debe de entender que la mejor manera de enfrentar la pobreza, el
desempleo y la marginacion social es posibilitando que los pobres, una vez
organizados, encuentren sus propias alternativas de empleo y de ingresos. Ya no mas
politica social de caracter asistencialista, lo importante es posibilitar que las
personas tengan una ocupacion que les permita obtener ingresos para satisfacer sus
necesidades familiares, en consecuencia jcual debe de ser el rol del gobierno?

Ademas de sus obligaciones tradicionales en el ambito de la seguridad, la
infraestructura, la salud, la educacion, la vivienda, etc. Es necesario que facilite el
despegue del sector popular, jcomo?



» Transformando el Banco de Fomento Agropecuario en un Banco
Comunitario y bajo el control de las comunidades organizadas, las ONGs y
COMURES. Este banco deberia de contar con cierto subsidio del gobierno
para cubrir sus gastos de funcionamiento, deberia de canalizar todos los
recursos de las ONGs, de los bancos comunales, de las cooperativas de
ahorro y préstamos comunitarias, etc.

Ademas del financiamiento para actividades de la produccion y
circulacion, el Banco podria cumplir una labor muy importante en cuanto
al acceso de activos por parte de los integrantes de las comunidades,
otorgando créditos de largo plazo y con bajas tasas de interes,
particularmente, en lo que a compras de tierra se refiere. A si como
existen lineas de crédito para viviendas en condiciones blandas, en el
ambito rural, se requiere créditos blandos para la compra de parcelas, las
cuales son un lugar de vivienda y de produccion para las personas. Con tal
medida no solo se mejorarian las condiciones de vida y trabajo de los
habitantes rurales, sino que se crearia un mercado de tierras, tan
necesario en la actualidad para la reconversion productiva del agro.

¢ Deberia de operar con tasas de interés diferenciadas segun la rentabilidad
de la actividad econdmica de quien obtiene el crédito, podria captar
depodsitos de las comunidades pero no pagaria intereses, sino que
distribuiria proporcionalmente entre sus usuarios el 50% de las utilidades
anuales, el resto deberia de destinarse a ampliar el patrimonio del mismo.
El banco tendria “sucursales” en todas las comunidades, manejadas o
administradas por las secretarias de finanzas o por los o las tesoreros o
tesoreras de las comunidades, con lo cual los costos de manejo del crédito
serian infimos.

¢ También se deberia de emitir un decreto en el cual se estableciera que
cualquier compra de bienes que realice el Estado y que pueda ser
suministrada por el sector popular, deberfa ser adquirida a éste, siempre y
cuando su precio no exceda del 10% del precio de mercado. El sobreprecio
que pudiera pagar el gobierno se compensaria en demasia con el ahorro en
que se incurriria al no tener que atender la indigencia, ya que al
demandarle al sector popular se estaria posibilitando fuentes de empleo y
de ingresos a personas que de otra manera serian desempleados.

* Apoyando y haciendo posible la descentralizacion de la administracion
publica, para lo cual se requiere trasladarle a las municipalidades mayores
responsabilidades, acompafadas del respectivo apoyo financiero. Asi como
se ha municipalizado el agua, también se podria explorar la posibilidad de
que las municipalidades tuvieran pequefos proyectos hidroeléctricos, a fin
de ser autosuficientes, en lo que a la energia y al agua se refiere. La UCA
realizo hace algunos afos, una investigacion sobre el particular, habria
que desempolvarla.

c. Contribucion de las ONGs

En verdad mucho de lo conseguido en las comunidades organizadas ha sido gracias a
la colaboracion técnica y financiera de las ONGs, asi como al acompafamiento
desinteresado de muchisimas personas, tanto nacionales como extranjeros, aunque
no dejan de haber sus excepciones, la corrupcion es un mal generalizado y endémico.



Sin embargo, nos parece que a fin de conseguir un mayor avance tanto cualitativo
como cuantitativo en el Desarrollo Econdmico Comunitario, se hace necesario, lo
siguiente:

» El tener una vision de totalidad y en ese sentido tener conciencia de que
los esfuerzos particulares y locales son parte de un esfuerzo mayor y este
es, la conformacion de un modelo de economia popular.

« Como consecuencia de lo anterior se debera de buscar establecer
relaciones economicas, primariamente, entre los diversos componentes
del sector popular y de manera complementaria con el sector capitalista.

» Lo anterior presupone que la produccion y comercializacion en el sector
popular tenga por destino la satisfaccion de las necesidades de los
integrantes de las comunidades.

¢ Importa comprender que en la medida que ello suceda asi, sera posible
lograr la reproduccion en escala ampliada del sector.

= Fs necesario que el sector popular construya cadenas de valor agregado
muy bien articuladas, ya que de esa manera se asegura la venta de lo
producido, se aseguran ingresos para los trabajadores y se garantiza la
permanencia de la ocupacion. Y adicionalmente los beneficios del
crecimiento economico se distribuyen entre los integrantes del sector, ya
que la parte del ingreso que se destinaria a comprarle al sector capitalista
podria compensarse con las ventas que se le hagan a este sector.

= Para hacer posible lo anterior es preciso: a) que exista coordinacion entre
las ONGs que impulsan proyectos economicos de manera que exista
complementariedad entre los mismos. Por ejemplo, supongamos para
facilitar la exposicion que las comunidades solo pueden producir un
producto. Entonces, si en una comunidad se impulsa la produccion de
calzado, en otra debera de ser el vestuario, en otra muebles, en otra
alimentos, en otros medicamentos naturales, etc. Lo importante es que no
se repliquen los mismos proyectos en zonas proximas de tal manera que
las comunidades puedan comerciar entre si.

¢ Finalmente es importante sefalarles a las ONGs que no incluyen en sus
programas proyectos economicos que es preciso hacerlo, ya que solo de
esa manera las comunidades pueden conseguir su auto-sufuciencia y ya no
depender siempre de la ayuda internacional. Si bien es cierto que los
proyectos en salud, educacion, vivienda y otros de este tipo son utiles y
necesarios, no posibilitan la autosuficiencia econdmica. Si se consigue la
autosuficiencia economica se puede comprar todo los demas que se
necesita.

Ademas de la coordinacion entre ONGs es necesaria la coordinacion y
planificacion de las diferentes comunidades, atendiendo a la posible demanda
que las otras comunidades haran de lo producido en una determinada
comunidad.

Ademas de la produccion de bienes y servicios basicos, de y para los miembros
de la comunidades, en la medida que existan excedentes se puede explorar la
posibilidad de venta al sector formal o capitalista. O bien, se puede procurar
contratos para la produccion de bienes que requiera el sector formal, pero
realizando negociaciones en bloque y de grandes cantidades, aunque lo
producido sea el resultado de la suma de varios productores individuales. De
igual manera se deben realizar las compras al sector formal, a fin de obtener
mejores precios, sabido es que los precios al por mayor son mas bajos.



En lo que al financiamiento respecta es preciso crear un sistema financiero
popular alternativo al sistema formal, como el Banco Comunitario antes
descrito.

5. Algunas reflexiones sobre los dos ultimos apartados.

En primer lugar, deseamos sefialar que el area socio-politica y el area popular no se
deben de considerar como compartimentos cerrados que nada tienen que ver entre
si, los hemos separado por razones expositivas y adicionalmente, porque el universo
que cubre el area socio-politica es mayor que el del area popular, ésta uUltima esta
incluida en la primera en lo que a la asociatividad se refiere, pero se diferencia de la
primera el caracter de su economia que responde mas a una ldgica de vida, que de
maximizar beneficios.

En segundo lugar, son los dos grandes componentes de lo que Orlando Nufez llama,
el proyecto asociativo y autogestionario. Y para mejor entenderlo, veamos como
entiende la asociatividad y la autogestion. La primera “es cualquier forma de
organizacion escogida por las personas para emprender horizontal conjuntamente
una tarea que combine los esfuerzos individuales con los esfuerzos del grupo, ya sea
en el campo politico, econdémico, cultural o interpersonal, donde cada uno/a se
beneficia de todos y nadie se aprovecha del otro/a. Por autogestion entendemos la
capacidad autondmica y el derecho soberano, individual o colectivo, para
autogobernarse y administrar recursos sin la intervencion de una autoridad exterior,
capacidad que se expresa en la realizacion de tareas al interior de un colectivo, en
donde todos/as y cada uno/a puedan aplicarse o involucrarse, independientemente
de la complejidad, importancia o insignificancia de la misma, erradicando a su
interior relaciones de dominio, mediados por la jerarquia, el privilegio, la
dominacion, la represion. En otras palabras, la asociatividad es un método para
extinguir horizontal y progresivamente la logica concentradora y excluyente del
mercado capitalista, mientras que la autogestion es el método para neutralizar
descentralizada y paulatinamente la logica jerarquica de las relaciones obrero-
patronales o de cualquier otra jefatura dominante, fomentando e instaurando una
forma solidaria de administrar y una forma libertaria de organizarse.”’

En tercer lugar, nos parece que en rigor, ambas areas, son los dos elementos
constitutivos del proyecto de la sociedad popular, frente al proyecto burgués. Ambos
representan los mecanismos de sobrevivencia ante la pobreza que genera el sistema,
de defensa frente al mercado y al pensamiento Unico neoliberal, de propuesta ante
la globalizacion del capital y el influjo de los organismos financieros internacionales y
la prepotencia de los centros imperiales que las cobijan. De hecho, en ellos se
encuentra la posibilidad de alcanzar el desarrollo humano sostenible, que tanto
requiere la humanidad en el nuevo siglo.

En cuarto lugar, es a través de ambas propuestas que se podria alcanzar la
democratizacion participacitiva de nuestra sociedad y la socializacion de la
economia, mediante la socializacion de la produccion y de la distribucion de lo
producido. Y es que como lo senala Orlando Nunez, el sistema capitalista presenta
algunos limites, veamos:

? Nufiez soto, Orlando. El Manifiesto Asociativo v Autogestionario, Edit. CIPRES, Managua, Nicaragua,
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1.Limite al productivismo mercatil, impuesto por el medio ambiente y la
familia, a través de la insostenibilidad ecoldgica y el rechazo de la mujer a
seguir reproduciendo los valores materiales e ideologicos de la fuerza laboral
y de la ideologia patriarcal... 2. Limite al divorcio entre la propension a la
ganancia especulativa financiera y la congestion de las actividades
productivas, lo que somete al sistema a una crisis de su modelo de
reproduccion ampliada. 3. Limite a la brecha entre las necesidades de
realizacion del capital, exacerbado por una ofensiva publicista y consumista
sobre las masas empobrecidas, y la incapacidad de la poblacion de comprar y
consumir al ritmo de los valores ofertados en la circulacion, lo que somete al
sistema a una mayor competencia y friccion entre capitales y a la poblacion
en general a una gigantesca e ingobernable frustracidn psicoldgica. '

Como se desprende de lo anterior, si bien en nuestro pais se requiere que la
burguesia cambie su modelo de crecimiento economico, a fin de generar mayores
puestos de trabajo y pagar mejores salarios, no lograra hacernos avanzar hacia el
desarrollo humano sostenible. Para que lo consigamos, lo cual es condicion necesaria
para nuestra sobrevivencia es preciso que la sociedad popular, avance por la senda
de la asociatividad y la autogestion.

6. Consideracion final.

Para alguien que se confiesa anti-sistema, marxista y politico no partidarista, pudiera
parecer que proponer algunas ideas en torno a un modelo alternativo, sin renunciar
al sistema capitalista, seria una conducta teoricamente inconsecuente, e inclusive,
mas de alguno pudiera pensar que hacerlo es éticamente incorrecto; sin embargo,
debo aclarar que desde varios anos he venido explorando nuevos caminos al interior
del sistema, tales son mis libros: La nueva economia popular, una aproximacion
tedrica; La nueva economia popular, una aproximacion empirica; Informalidad
urbana y nueva economia popular, todos publicados por UCA editores. Y es que
siempre he creido que soy humanista, antes que marxista y que fue precisamente,
ello, lo que me condujo a entender y compartir la teoria economica marxista.

9Thid. P. 13-14.



